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EDITORIAL

COMPETENCIAN

a FEMP, a través de sus distintos grupos de trabajo, ha iniciado el

estudio y el debate para definir las competencias, comunes a todo el

territorio nacional, que pueden ser transferidas de las Comunidades
Auténomas a las Corporaciones Locales, con el fin de continuar el proceso de
estructuracién del Estado, que ha experimentado un importante avance con la
aplicacién del Pacto Autonémico.

Esta necesidad, que surgié de la fuerza de la unidad demostrada por los
representantes locales en la Asamblea de Zaragoza, responde claramente a
una demanda ciudadana. El ciudadano espafiol sabe que, para garantizar su
calidad de vida, es mejor que determinadas cuestiones las administre su pro-
pio Ayuntamiento, porque lo puede hacer con mas eficacia y mayor control.
Los servicios sociales, el ocio, la cultura, el deporte y, sobre todo, el urbanis-
mo, que es la carta de naturaleza de las ciudades, son competencias que deben
ejercer, sin tutelas, las Administraciones Locales.

Es elemental que una ciudad pueda decidir por si misma c6mo ha de ser su
crecimiento, por ejemplo, sin estar sometida a la tutela del Colegio de
Arquitectos, de Bellas Artes o de la Comunidad Auténoma, cuando ademas
existe el control propio de un sistema de derecho. Salvo en las cuestiones que
afecten al limite de dos municipios o a las infraestructuras de interés general,
no tiene sentido que las decisiones de un Ayuntamiento, que representa la
voluntad de los ciudadanos, tengan que ser informadas por otras instancias.

El Gobierno es sensible a este nuevo papel que deben ejercer las
Corporaciones Locales, al igual que algunas Comunidades Auténomas, que
ya empiezan a asumir que el proceso de descentralizacion del Estado no ha
terminado todavia.

Francisco Vazquez Vazquez
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REPORTAJE

De izquierda a derecha, los representantes
de Portugal y los Paises Bajos en el Comité
Economico y Social (Ataide Ferreira

y De Knegt); el representante del Servicio
de Politica de los Consumidores de la CE
(Courtois) y el Presidente de la Seccion

de Medio Ambiente, Sanidad y Consumo
del CES (Francisco Ceballo)

Informe del Comité Econémico y Social

MERCADO INTERIOR Y DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES

Garantizar los derechos de los consumidores en el Mercado Unico Europeo es uno
de los objetivos del Comité Econdmico y Social de la Comunidad Europea,
contenidos en el Libro Verde “El Consumidor y el Mercado Interior”, dado a conocer
en unas jornadas europeas sobre Mercado Interior y Derechos de los Consumidores,
celebradas durante los dias 12 y 13 de marzo.

stas Jornadas, organizadas

con motivo de la celebra-

cién del Dia de los Dere-
chos del Consumidor, contaron
con la participacién del Secretario
General para el Consumo, Fran-
cisco Ortega Sudrez; la Presidenta
del Instituto Nacional de Con-
sumo, Ana Corces Pando; repre-
sentantes del Consejo de Consu-
midores y Usuarios de Espaifia y
miembros del Comité Econé-
mico y Social de la Comunidad
Europea.

LOS DERECHOS DE LOS
CONSUMIDORES

Desde la fundacién de la Comu-
nidad Europea no existia ninguna
referencia legal sobre el consumo.
Su reconocimiento aparecié por
primera vez como antetitulo en los
acuerdos de Maastricht; con ello el
consumo se considera ya como drea
de politica mayor en el marco co-
munitario. Este reconocimiento
resultard especialmente importante
en el Mercado Unico Europeo ya
que, segln la opinién de los exper-

tos congregados en las jornadas, el
consumidor es la pieza mas débil
del conjunto.

Por ello, frente a lo que va a
suponer la eliminacién de fronteras
comerciales, destacaron el acceso a
la informacién como una de las
actuaciones prioritarias para garan-
tizar los derechos del consumidor,
que puede ser canalizada por las
Administraciones Locales a través
de las Oficinas Municipales de
Informacion al Consumidor.

En lo referente a actuaciones

carta local



REPORTAJE

juridicas sefialaron la importancia
de las Juntas Arbitrales; en este sen-
tido, Francisco Ortega habl6 de las
22 Juntas Arbitrales que funcionan
en Espafia y dan cobertura a los liti-
gios de un 20 por 100 de la pobla-
cién. “Es posible, sefiald, que en un
futuro muy préximo existan profe-
sionales especializados en este
ambito de la justicia, sobre todo
teniendo en cuenta que en breve se
elaborara un Decreto que regule el
sistema arbitral”. En el dmbito
europeo también estd prevista la
creacién de un sistema de arbitraje.
Este proyecto, junto con el acceso a
la justicia, serdn dos de los princi-

pales temas relacionados con los
consumidores que se abordardn, el
préximo mes de junio, en la
Conferencia de Lisboa.

En el ambito del acceso a la
Justicia, las intervenciones
comunitarias han sido, hasta
ahora, timidas ante la soberania
de los Estados miembros.

EL INFORME

El informe “El Consumidor y el
Mercado Interior”, que sirvié de
base para los debates de las jorna-
das, contiene un andlisis legislativo

de los distintos campos de protec-
cién de los consumidores en la
Comunidad y recoge las acciones
necesarias para que en el Mercado
Unico Europeo los derechos de con-
sumidores y productores se defien-
dan en igual medida. Este informe
fue elaborado por tres expertos en
derecho de consumo nacional y
comunitario a peticién del Comité
Econdmico y Social.

Las conclusiones extraidas del
estudio demuestran que la protec-
cién al consumidor no se ha con-
templado lo suficiente en el Mer-
cado Interior. Asi, por ejemplo, los
expertos consideraron necesario

a entrada en vigor del
Mercado Unico Euro-
peo va a exigir un

papel especialmente relevante
a las Corporaciones Loca-
les a la hora de sensibilizar al
ciudadano como consumidor
con plenos derechos, pero
sobre todo, para desarrollar
politicas de consumo orienta-
das a la prevencion y la pro-
teccién y a la resolucién de
las reclamaciones del consu-
midor. Esto, necesariamente,
debe ir acompafiado de un
esfuerzo de coordinacién
importante con las Comu-
nidades Auténomas, en opi-
nién de la Presidenta del
Instituto Nacional del Consu-
mo, Ana Corces.

-M4ds que cambios, la
entrada en vigor del Merca-
do Unico Europeo exigira a
las Corporaciones Locales la
ampliacién de sus capacida-
des competenciales. En 1993
ya no va a haber fronteras;
los productos van a entrar
libremente en nuestro pais.
A las Corporaciones Locales
se les va a exigir un esfuerzo
de responsabilidad a la hora
de desarrollar sistemas de
inspeccién y control de pro-
ductos. Al mismo tiempo, va
a ser necesario un mayor
esfuerzo de coordinacion
entre Corporaciones Locales
y Comunidades Auténomas
para evitar el solapamiento
de actividades.

Ana Corces, Presidenta del Instituto Nacional del Consumo

TENDRAN QUE COORDINAR SUS ACTUACIONES”

|
“CORPORACIONES LOCALES Y COMUNIDADES AUTONOMAS
|
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aumentar la representacion de los
consumidores en los procesos de
normalizacién y unificar las medi-
das de control de los productos,
aditivos y contaminantes. En el
informe se reconoce que los pro-
ductos alimentarios, pese a estar
regulados por un gran volumen de
textos, carecen de medidas detalla-
das sobre su control oficial; como
solucion, la propuesta del Comité
fue la elaboracién de normas
comunitarias sustitutivas de las

los profesionales encargados del
control.

Las cuestiones que suscitaron
mayor interés fueron las relacio-
nadas con el acceso a la justicia
por parte de los consumidores y
las dificultades planteadas a la
hora de realizar operaciones ban-
carias en el territorio comunitario.
Los servicios financieros ya han
sido objeto de muchas interven-
ciones de la Comunidad y se les
ha dotado, sin cardcter obligatorio,

de instrumentos orientados a la
proteccién del consumidor que no
son respetados. En este sentido los
expertos recomendaron proceder a
una revision de estos instrumentos
y hacerlos vinculantes. Como apli-
caciones concretas mencionaron la
posibilidad de que las institucio-
nes financieras acepten el pago en
ecus para las operaciones trans-
fronterizas y la elaboracién de
normas comunes para los créditos
hipotecarios en todo el territorio.

nacionales, para lo cual
seria necesario, ademas,
establecer normas comu-
nes de cualificacién de

\desde la Administraciéon
Central la preparacion de las
Corporaciones Locales para
esta nueva situacion?

-Nosotros ya dimos un
primer paso y ampliamos la
capacidad sancionadora de
los Ayuntamientos. La capa-
cidad antes del afio pasado
estaba en 25.000 pesetas
para los Ayuntamientos de
mayor tamafio y poblacién y
ahora se sitia en 2.500.000
pesetas. La verdad es que
con 25.000 pesetas de capa-
cidad sancionadora un
Ayuntamiento dificilmente
iba a poder ejercer de forma
correcta una inspeccién; ni
siquiera podia dar el sentido
ejemplar que debe tener
cualquier actividad inspec-
tora. Por eso se introdujo la
modificacién.

—-(C6mo pueden enfocar las

Corporaciones Locales sus
nuevas politicas de consumo?

-Es importante que los
Ayuntamientos estructuren

—-;Coémo se ha favorecido

su politica de informacién al
consumidor en mayor di-
mensién de la que tienen
ahora. Esta politica, actual-
mente, se instrumenta y cen-
traliza en la Oficina Muni-
cipal de informacién al
Consumidor (OMIC); los
Ayuntamientos deberian
ampliar la proteccién al
consumidor a otros campos,
por ejemplo a través de las
Juntas Arbitrales, en la
medida en que éstas pueden
resolver los conflictos que
tenga el consumidor en ese
municipio, o facilitarle el
acceso a los productos y ser-
vicios que quiera utilizar.

Deberian potenciar tam-
bién los sistemas de partici-

pacion, los consejos secto-
riales pero no sélo como sis-
temas de intervencion de los
consumidores en la activi-
dad municipal sino a niveles
mds altos. A mi modo de
ver, creo que es un elemento
importante integrar la poli-
tica de proteccion al consu-
midor en las demas politicas
comunes.

Ademis de mantener las
OMIC, deberia crearse una
estructura de consumo que
abarcase todas las facetas
relacionadas con este aspec-
to: preventivas, informati-
vas, fiscales, inspectoras y
todo lo que se refiere a reso-
lucién de los conflictos. No
es un proceso sencillo; todo

El Secretario General para el
Consumo, Francisco Ortega

/! 1y la Presidenta del Instituto

 Nacional del Consumno,
{Ana Corces.

esto tiene sus costes econd-
micos y sus problemas de
acoplamiento.

Es por estas vias por las
que se desarrollan los con-
venios firmados por el
Instituto Nacional del
Consumo con la Federacién
Espafiola de Municipios y
Provincias y con las
Comunidades Auténomas
para apoyar programas que
realizan los Ayuntamientos.

—¢En qué medida han con-
tribuido las Administraciones
Locales a la sensibilizacién de
los ciudadanos sobre sus dere-
chos como consumidores?

—En un mercado donde no
va a haber fronteras, la iini-
ca fuerza que va a equilibrar
el mercado va a ser la fuerza
de los consumidores. Yo creo
que las Administraciones
Locales, como las demas
Administraciones, han hecho
un gran esfuerzo; en un pe-
riodo de tiempo muy corto,
de diez o doce aiios, han con-
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En el ambito del acceso a la jus-
ticia, las intervenciones comunita-
rias han sido, hasta ahora, timidas
ante la soberania de los Estados
miembros en la organizacién de sus
sistemas judiciales. Sin embargo, el
Comité concluyé que es posible
asegurar una mayor proteccion juri-
dica de los consumidores sin poner
en tela de juicio las soberanias
territoriales; ante los pequefios liti-
gios, grupo en el que se incluyen la
mayoria de los casos de consumo,
seria posible establecer procedi-
mientos simplificados, rdpidos y
poco costosos, aplicables a mode-
los judiciales y extrajudiciales. Por
otra parte, en la esfera de los liti-

gios transfronterizos, el Comité
puso de relieve una gran necesidad
de formacién e informacion especi-

El informe reconoce que los
productos alimentarios, pese
a estar regulados por un gran
volumen de textos, carecen
de medidas detalladas

sobre su control oficial.

ficas de las personas que brindan
asistencia juridica a los consumido-
res en los conflictos en los que se
ve implicado otro Estado miembro.

Los participantes en las jornadas
propusieron, ademds, ampliar la
revisién en todo lo relativo a la
publicidad y a las clatsulas admi-
nistrativas de contratos de servi-
cios. Sobre publicidad, el estudio
destacaba la necesidad de regular la
publicidad desleal y la emitida a
través de televisioén en todo el terri-
torio comunitario.

Finalmente, en lo que se refiere a
contratos de servicios, hicieron
referencia a la regulacién de las
prdacticas de comercializacion
directa (teletienda, video-texto,
venta por correspondencia) y de los
contratos a distancia. l

seguido poner las bases para
que el consumidor esté pre-
parado para afrontar el
Mercado Unico. En lo que
no hemos dado pasos tan
importantes, porque es mas
dificil y exige mas tiempo, es
en el propio conocimiento de
los consumidores y su
influencia en el mercado, y
en ¢l papel de las asociacio-
nes de consumidores para
canalizar sus propuestas y
defender sus intereses en
igualdad de condiciones con
otros sectores como el eco-
némico o el laboral. Algunos
acontecimientos van ayu-
dando a crear esta concien-
cia; la huelga de transporte
en Madrid, por ejemplo, ha
sido enormemente impor-
tante para ver el peso de los
consumidores. Los conflictos
ya no sélo enfrentan a pro-
ductores y trabajadores,
sino que aparece una tercera
figura que es la del consumi-
dor. La Administracion ya
no tiene resortes para con-

trolar ciertas cosas, y es el
propio consumidor la figura
que regula y que controla.

—Los organismos locales de
consumo reciben cada vez
mas reclamaciones (Es éste
un sintoma de que la concien-
cia de consumidor, al menos
anivel local, es més activa?

-El ciudadano cada vez se
pelea menos y exige con mas

de las cosas, una especie de
auditoria que sirve para
valorar la calidad de los
productos y servicios.

—;Cudl es su opinién sobre
las Juntas Arbitrales y su fun-
cionamiento hasta ahora
como experiencia?

—Me parecen tremenda-
mente positivas. Cuando se
monté la experiencia, ima-

La experiencia de las Juntas Arbitrales ha sido
tan importante que este afio se va a poner en
marcha una extensa red en todo el pais.

fuerza sus derechos; poco a
poco hay mas normativa
que ampara la exigencia de
esos derechos; ademds, cada
dia se resuelven mas conflic-
tos, lo que anima al consu-
midor a reclamar cuando se
siente afectado. Las recla-
maciones son para las
Administraciones un buen
elemento de valoracién para
analizar el funcionamiento

ginarse que un consumidor
y un empresario se podian
sentar en la misma mesa y
llegar a un acuerdo, frente a
un litigio concreto, me pare-
cia muy dificil. El tiempo ha
demostrado, con los acuer-
dos obtenidos por consenso
entre ambas partes, que
esta sociedad es mucho mas
madura de lo que todos
pensamos. Las Juntas Arbi-

trales han sido un mecanis-|
mo que ha demostrado la|
capacidad de concertacion.
También han demostrado
que la Administracién tiene
capacidad para dar al con-
sumidor resortes efectivos
para hacer real algo tan
importante como es la repa-
racion del dafo que le han
podido ocasionar con un
producto o con un servicio.!
La experiencia ha sido tan
importante que este afio
vamos a poner en marcha,
en el momento que se pro-|
mulgue el Decreto, una bue-
na red de Juntas Arbitrales
con sus correspondientes
campaias de difusién por-|
que es cierto que todavia no
son demasiado conocidas
por ¢l ciudadano. Tan im-
portante es el sistema arbi-
tral, que para el funciona-
miento adecuado del Mer-
cado Unico Europeo se exigi-
ra poder contar con me-
canismos europeos de resolu-
cion de conflictos. B




ACTUALIDAD

BREVES

a Direccién General de Proteccién Civil ha trasladado a la
I FEMP, para su difusi6n, una comunicacién del Consejo de
Seguridad Nuclear en relacién con el procedimiento a
seguir en el caso en que sean hallados detectores de humos provis-
tos de material radiactivo. Estos dispositivos, también denominados
iénicos, al final de su vida util no deben ser abandonados o arroja-
dos a la basura como si fueran residuos convencionales, sino
devueltos a la empresa comercializadora o, en su defecto, a la
Empresa Nacional de Residuos Radiactivos (ENRESA). Los dispo-
sitivos van provistos de una cantidad minima de material radiactivo
en forma encapsulada que garantiza la seguridad de su manejo.

| Instituto Nacional de Administracién Piblica (INAP)

acaba de hacer la convocatoria para sus becas, que este

afio serdn de tres tipos: Ayudas a la Investigacidn;
Fulbright y de Formacién en la Ciencia de la Administracién. Para
Ayudas a la Investigacion estd prevista la concesion de cinco becas
de 1.500.000 pesetas cada una por un periodo de un afio; el plazo
para inscripciones en’este drea se cierra €l 19 de este mes. Las
Fulbright, seis en total, se realizardn en centros especializados en
Administracion Piblica de Estados Unidos y estdn dotadas con
1.103.000 pesetas cada una. En cuanto al drea de Formacién en la
Ciencia de la Administracion, estdn previstas seis becas, también
para estudios en Estados Unidos. La cantidad con la que se las
dota es de 100.000 a 220.000 pesetas mensuales mas los gastos de
viaje. El periodo de inscripcidn para las dos tltimas 4reas se cierra
el préximo 19 de mayo.

realizard en adelante el aseguramiento de las flotas de

vehiculos de las Corporaciones Locales mediante una
Poliza-Marco, suscrita con la compafifa aseguradora Winterthur,
tras haber prescindido de los servicios de la empresa Caudal que
venia realizando hasta ahora este tipo de prestaciones. Por ello, y a
partir de este momento, las Corporaciones Locales cuyas flotas
estuviesen aséguradas a través de Proases recibirdn, tras el venci-
miento de sus actuales poélizas, la renovacién en la nueva Péliza-
Marco suscrita con Winterthur.

El Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP Proases, S.A.,

1 Consejo de Ministros decidié recientemente aprobar “ad

referendum” la Declaracién Comiin de Intencion para la

Accion Europea COST A2, de investigacién sobre la
migracion, la integracién europea y la mano de obra. En virtud de
esta accion Espafia podrd participar, a lo largo de cuatro afios, en la
investigacion sobre los problemas derivados de la emigracion, su
incidencia en el Mercado Interior Europeo, el impacto de los desa-
rrollos en Europa Oriental sobre las corrientes migratorias y los
actuales problemas de las influencias reciprocas de las poblaciones
autdctonas y de emigrantes. Ml

El Presidente de la FEMP, con el Ministro
para las Administraciones Publicas

PRESENCIA LOCAL EN EL PLAN
DE MODERNIZACION
DE LAS

ADMINISTRACIONES PUBLICAS

as Corporaciones

Locales participa-

ran, a través de la
FEMP, en el Plan de
Modernizacién de las
Administraciones Publicas,
puesto en marcha por el
Gobierno. Asi lo anuncio el
Presidente de la FEMP,
Francisco Vazquez, al tér-
mino de una entrevista que
mantuvo el pasado dia 17
de marzo con el Ministro
para las Administraciones
Publicas, Juan Manuel
Eguiagaray. Esta participa-
cién se iniciard seguramen-
te en este mismo mes en el
marco de la Comisidén
Nacional de Administra-
cion Local.

Durante la entrevista,
que se prolongd por espa-
cio de una hora, trataron
sobre diferentes temas con-
cretos de interés comdn y la
presencia de las Corpora-
ciones Locales en la toma
de decisiones sobre las
cuestiones que les afecten.
En este sentido, el Presi-
dente de la FEMP informé
al Ministro del estado de
los trabajos del informe
sobre la situacién de las
competencias de las Admi-
nistraciones Locales espa-
fiolas en relacién con las de
las demds Administra-
ciones Locales de los pai-
ses de la Comunidad Euro-
pea. Una buena parte de

estos trabajos se estdn desa-
rrollando en la actualidad
entre los miembros de las
distintas comisiones de la
FEMP vy, probablemente,
estardn listos en el préximo
mes de junio. Este informe
servird de base para iniciar
las negociaciones con las
Comunidades Auténomas
para profundizar en el pro-
ceso de estructuracién del
Estado, con una mayor par-
ticipacion de las Corpora-
ciones Locales.

Por su parte, el Ministro
informé del calendario de
desarrollo normativo del
Pacto Autonémico.

Francisco Vdzquez se
mostro satisfecho de la
receptividad mostrada por
el Ministro. “El Gobierno -
dijo- es sensible al nuevo
papel que deben desarro-
llar las Corporaciones
Locales”. B



MANIFIESTO VECINAL POR LA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA'Y LA SOLIDARIDAD ENTRE LOS PUEBLOS

os representantes de las asocia-

ciones de vecinos procedentes

de 19 paises de Europa, Africa
y América, acaban de hacer publico el
“Manifiesto  Vecinal por la
Democracia Participativa y la
Solidaridad entre los Pueblos”, en el
que apuestan por un reforzamiento del
poder de las Comunidades Locales
como una de las mejores formas de
alcanzar mayores cotas de accion
social y politica para las asociaciones
vecinales y ciudadanas. A través del
documento, que contiene 13 articulos,
sus autores se comprometen a impul-
sar la creacion de un Movimiento de
Solidaridad Ciudadana, en el que ten-
gan cabida asociaciones y organiza-
ciones populares de todo el mundo
apoyadas en la cooperacion frente a
los poderes internacionales.

El Manifiesto, que ha sido elabora-
do tras la celebracion del I Congreso
Universal de Movimientos Vecinales,
hace una llamada a las organizaciones
supranacionales de todo el mundo

para que insten a los Gobiernos a
hacer efectiva la participacion politica
de sus ciudadanos y a reconocer las
libertades basicas que garanticen esa
participacién. Reclaman el fomento
del asociacionismo ciudadano y soli-
citan la condonacién de la deuda exte-
rior en los paises menos desarrollados,
al tiempo que apoyan la promocién de
planes de cooperacién econémica y
social.

Lo representantes de los movimien-
tos vecinales apuestan por la transfe-
rencia de tecnologia a los paises en
vias de desarrollo de manera que éstos
puedan paliar enfermedades endémi-
cas y mejoren sus niveles de salud
comunitaria. En temas de educacion,
se pronuncian en los mismo términos
y reivindican una formacién que per-
mita disminuir la marginalidad socio-
cultural y politica, sin dejar de respe-
tar el derecho que tienen los pueblos a
su propia cultura.

El Manifiesto tiene ademds un
cardcter pacifista (apuesta por el

desarme, la justicia social y el desa-
rrollo arménico entre los pueblos) y
defensor del medio ambiente. En este
Gltimo aspecto apoya la defensa de
los recursos naturales del planeta y se
enfrenta a la especulacién que busca
el beneficio privado, a la exportacion
de residuos t6xicos por parte de algu-
nos paises, la contaminacion nuclear,
la deforestacién, las pruebas quimi-
cas, la manipulacién genética y todo
cuanto afecte negativamente al eco-
sistema.

En varios articulos, el Manifiesto
recoge reivindicaciones sobre la liber-
tad ciudadana y rechaza la discrimina-
cién de la mujer y las condiciones
infrahumanas y de desarraigo en las
que vive la infancia en muchos paises.
Para los jovenes reclama formacion,
empleo y acceso a las decisiones en
todos los niveles de la sociedad. En
cuanto a la Tercera Edad, exige respe-
to y consideracién y condena todo
tipo de marginacién a la que pueda ser
sometido este colectivo. l

erminio Trigo, Presidente de la
HComisién de Participacién

Ciudadana de la FEMP y Alcalde
de Cérdoba, y Fernando Martos, Secre-
tario General de la Confederacidn de
Asociaciones de Vecinos de Espafia
(CAVE), se reunieron el pasado mes de
marzo para estudiar el desarrollo del
Convenio de colaboracién firmado entre la
FEMP vy el colectivo de asociaciones veci-
nales.

El convenio, que se formalizé en sep-
tiembre del pasado afio, acuerda la colabo-
racién entre ambas entidades de cara a
fomentar las iniciativas municipales que

COLABORACION ENTRE LA FEMP
Y LAS ASOCIACIONES DE VECINOS

Fernando Martos, Secretario General de la CAVE

ision de

y Herminio Trigo, Presidente de la C
Participacion Ciudadana de la FEMP.

sirvan para mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos. En virtud de su contenido,
la FEMP se compromete, entre otras
cosas, a promover el reconocimiento y
financiacion de las Asociaciones de
Vecinos como entidades de utilidad publi-
cay a divulgar los derechos del vecino y la
participacién ciudadana. La CAVE y la
FEMP trabajarén conjuntamente para dar
informacién a los ciudadanos, proponer al
Ministerio para las Administraciones
Piblicas la creacién de una partida presu-
puestaria para la financiacion del
“Teléfono de los Vecinos” y realizar
Jornadas sobre Participacién Ciudadana. H
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Impuesto sobre Actividades Econémicas

PRESENTADAS MAS DEL 81 POR
100 DE LAS DECLARACIONES

Agenda

ABRIL

COLOQUIO “DESCENTRALIZACION Y FORTALECIMIEN-
TO DE LA AUTONOMIA LOCAL”.

Cracovia (Polonia), del 13 al 15 de abril de 1992. Organiza: Consejo
de Europa. Informacion: Departamento Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 265 94 01.

SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE LA ORGANIZACION
DE LA AUTONOMIA LOCAL EN LAS GRANDES CIUDADES
Riga (Letonia), del 21 al 23 de abril de 1992. Organiza: Consejo
Supremo de la Repuiblica de Letonia y Consejo Municipal de Riga.
Informacién: Departamento Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 26594 01.

RALLYE EUROPEO DE LA JUVENTUD
Mildn-Toulon-Barcelona, del 19 de abril al 5 de mayo de 1992,
Patrocinado por el Ministerio de Juventud y Deportes de Francia.
Informacion: Direccion Departamental de la Juventud y los Deportes.
Rallye Europeo de la Juventud. 94, Bd Dexaix - B.P. 8027 - 83067
TOULON CEDEX. Teléfono: 07/33/94 46 01 15. Fax: 94 46 00 21.

V CONGRESO IBEROAMERICANO DE URBANISMO
Valencia, del 20 al 24 de abril de 1992. Organizan: Generalidad
Valenciana, Asociacién Espafiola de Técnicos Urbanistas y la
Comision para el V Centenario de la Comunidad Valenciana.
Informacion: Secretaria del V Congreso Iberoamericano de
Urbanismo. Teléfono: (96) 386 23 73.

SEMINARIO SOBRE PROGRAMAS DE PREVENCION

DE LA MARGINACION E INSERCION SOCIAL DESDE

LAS CORPORACIONES LOCALES

Madrid, 27 y 28 de abril de 1992. Organiza: Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias. Colabora: Direccién General de Accién
Social. Ministerio de Asuntos Sociales. Informacién: Departamento
de Estudios y Programas FEMP. Teléfono: (91) 265 94 01.

SEMINARIO SOBRE EL REGLAMENTO DE
RECAUDACION, UN ANO DESPUES. 2. CONVOCATORIA
Madrid, 27 y 28 de abril de 1992. Organiza: ASERLOCAL.
Informacién: ASERLOCAL. Teléfono (91) 522 15 27.

RECLAMACION DE TERRENO: LA CREACION DE UN
PAISAJE MODELO EUROPEO EN ALEMANIA CENTRAL
Bittenseld (Alemania), del 28 al 30 de abril de 1992. Organiza: EUR-
ACOM. Informacién: Secretaria ACOM-Espaiia (FEMP). Telé-
fono: (91) 265 94 01.

- MAYO

CURSO DE ESPECIALIZACION PARA MANDOS

DE POLICIAS LOCALES SOBRE GESTION DE RECURSOS
HUMANOS

Madrid, del 18 al 22 de mayo de 1992. Organizan: Secretaria de
Estado para la Seguridad y Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias. Informacidn: Secretarfa de Estado para la Seguridad.
Teléfono: (91) 319 83 70.

|

181 por 100 del total de

empresas, profesionales

y artistas censados en
nuestro pais se dieron de alta
en el Impuesto sobre Acti-
vidades Econémicas (IAE)
antes del 31 de enero, segiin
queda recogido en las dltimas
estadisticas elaboraradas por el
Ministerio de Economia y
Hacienda.

De las 3.039.751 empresas
censadas en febrero de 1992 y
que habfan iniciado sus activi-
dades antes del uno de enero,
2.463.357 ya han presentado
sus declaraciones. Por Comu-
nidades Auténomas es Castilla
y Ledn la que registra un
mayor porcentaje de altas, el
96,32 por 100 de un total de
179.081 empresas censadas.
Le siguen Asturias, Cantabria
y Aragén con el 94,65, 93,03
y 92,37, respectivamente.

La Comunidad con menos
declaraciones presentadas es
la de Canarias, con un 60,60
por 100 que representa, en
valores absolutos, 79.253
sobre un total de 130.781
empresas, profesionales y
artistas. Madrid fue, por su
parte, la segunda Comunidad
Auténoma mads baja en por-
centaje de declaraciones; hasta
el 1 de enero sélo 282.926 de
los 417.973 empresarios
madrilefios (algo mds del 67
por 100) se dieron de alta en
el IAE. Catalufia se ha situa-
do, sin embargo, en los nive-
les mds altos de declaraciones
con el 89,89 por 100.

Las cifras correspondientes
a Ceuta, Melilla, Navarra y el
Pais Vasco no aparecen reco-
gidas en el cuadro adjunto por
disponer de Regimenes Fisca-
les especiales.

DECLARACIONES IAE PRESENTADAS HASTA 31-1-92
(Por actividades iniciadas antes del 1-1-92)

ESTIViAClon  PECLARACIONES  x brcl amac
ANDALUCIA 480.870 386.851 80,45
ARAGON 103.336 95.456 92,37
ASTURIAS 76.334 72.253 94,65
BALEARES 104.616 72.751 69,54
CANARIAS 130.781 79.253 60,60
CANTABRIA 39.280 36.541 93,03
CASTILLA Y LEON 179.081 172.484 96,32
CASTILLA-LA MANCHA 141.084 108.811 77,12
CATALUNA 596.112 535.837 89,89
EXTREMADURA 66.491 58.815 88,46
GALICIA 199.463 178.579 89,53
MADRID 417.973 282.926 67,69
REGION DE MURCIA 90.301 68.570 75,94
LA RIOJA 26.265 22.862 87,04
COM. VALENCIANA 387.765 201.368 75,14
TOTAL NACIONAL  3.039.751 2.463.357 81,04




Instituto de la Juventud

PROGRAMA DE FORMACION DE EDUCADORES 1992

1 Instituto de la Juventud

(INJUVE), del Ministerio de

Asuntos Sociales, acaba de
publicar el programa de cursos para
1992. Estos cursos, que tienen como
objetivo la formacién continuada de
los responsables y formadores de
jovenes, trataran este afio una serie
de temas que han sido seleccionados
con ¢l fin de recoger los problemas
comunes de los profesionales con
independencia del entorno en el que
trabajen; establecer criterios genera-
les de actuacién sobre dichos pro-
blemas y dotar de técnicas que faci-
liten el desarrollo de programas y
acciones concretas en la Gestion de
las Areas de Juventud.

Los beneficiarios de estos cursos
pueden ser los responsables de pro-
gramas de intervencién social de
Ayuntamientos, Diputaciones,
Cabildos, Comunidades Auténomas
y otras instituciones; asociaciones
juveniles; entidades prestadoras de
servicios a los jovenes; técnicos y
expertos en programas y politicas de
juventud esparioles, europeos e ibe-
roamericanos; ensefiantes y educa-
dores.

El programa de 1992 estd com-
puesto por un total de 10 cursos. El
primero de ellos, Gestion de Centros
de Informacién para Jévenes, que ha
comenzado los primeros dias de
abril, analizard los sistemas destina-
dos a mejorar el servicio y operativi-
dad de estos centros. Las asociacio-
nes juveniles, su funcionamiento y
estructura seran el objeto del segun-
do curso, que se realizara a finales
de este mismo mes.

En mayo estdn previstos tres mas:
Tecnologias para los Centros de
Informacién; Instituciones Europeas
y Politicas de Juventud; y Gestion
de Servicios y Recursos para
J6évenes. El primero tendrd como
objetivos presentar la oferta tecnolo-
gica destinada a la manipulacion de
informacién, mostrar sus posibilida-
des y aplicaciones y facilitar su esta-
blecimiento. La politica social de la

Los cursos estdn dirigidos
a los responsables de
programas de intervencion
de Corporaciones Locales
y Asociaciones Juveniles.

CEE, sus actuaciones en esta mate-
ria y la repercusion del Mercado
Unico en la situacion profesional de
los jovenes, serdn los contenidos del
segundo. El titulado Gestién de
Servicios y Recursos para Jovenes

Magdy Martinez Solimdn, Director General del
Instituto de la Juventud de Espana.

analizard las tendencias actuales de
la demanda juvenil.

Mais adelante, bajo el titulo
Marginacién Social y Tiempo Libre,
se estudiardn las competencias de
Ayuntamientos y Comunidades
Auténomas en asuntos de politica
social destinados a paliar el fendme-
no de la marginacion.

Los problemas con los que se
enfrentan los jovenes de las zonas
rurales, las estrategias de interven-
cién en estos casos y la elaboracion
de programas para la dinamizacion
rural seran analizados en el curso
previsto para los dfas 15, 16 y 17 de
junio. En este mismo mes tendrd
lugar otro curso sobre Formacion de
Formadores. Los contenidos de los
dos tltimos cursos, cuya realizacion
estd prevista para octubre, se orien-
tardn hacia la evaluacion en los pro-
gramas de juventud y la prospeccion
de las necesidades en el ambito de
los jévenes.

Cada uno de los cursos tiene una
duracion total de 21 horas, y su con-
tenido estd distribuido en tres médu-
los. Su desarrollo estd basado en un
contenido tedrico y contempla la
participacién de los sujetos y el
intercambio de experiencias.

Los cursos, que estardn coordina-
dos por expertos del Servicio de
Formacién y Perfeccionamiento del
Instituto de la Juventud, serdn
impartidos en la sede de INJUVE,
en la calle José Ortega y Gasset,
nimero 71, de Madrid. Las incrip-
ciones pueden realizarse en esta
misma direccién. B
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A la izquierda, el Secretario General de la FEMP,
Antonio Luis Herndndez Herndndez; la Presidenta
de Eur-ACOM, Ludivina Garcia Arias;

y representantes de esta organizacion. Sobre estas
lineas, el Presidente de ACOM-Espafia y Alcalde
de Langreo, Francisco Gonzdlez Zapico.

CONSTITUIDA LA SECCION ESPANOLA
DE MUNICIPIOS MINEROS DEL CARBON

uscar nuevas vias de financiacién,

mejorar la formacién profesional

de los trabajadores y adoptar medi-
das sociales que puedan paliar la gravedad
de las situaciones que se viven en los
municipios mineros, serdn algunas de las
vias de actuacién que emprenderd a partir
de ahora la Seccién Espafiola de
Municipios Mineros del Carbén, ACOM-
Espafia, constituida el pasado dia 6 de
marzo como una nueva seccién de la
Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias. ACOM-Espaiia y las Sec-
ciones de Municipios Mineros de Bélgica,
Francia, Alemania y el Reino Unido cons-
tituyen Eur-ACOM, la Asociacién Euro-
pea de Municipios Mineros del Carbén,
creada en marzo de 1991.

La Asamblea Constituyente, en la que
se eligié como Presidente a Francisco
Gonzdlez Zapico, Alcalde de Langreo,
contd con la participacién de los represen-
tantes de los municipios mineros espafio-
les ubicados en las provincias de Asturias,
Cérdoba, Ledn, Palencia, Teruel y
Zaragoza, de los principales sindicatos
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mineros, de colegios profesionales de
ingenieros vinculados a la minerfa del car-
bén y de otras asociaciones europeas de
comarcas mineras. En el acto de constitu-
cién, que estuvo presidido por la
Presidenta de Eur-ACOM, la Euro-
diputada, Ludivina Garcia Arias, fueron
elegidos los miembros de la Comisién
Permanente y aprobadas las normas de
organizacion que en adelante regulardn su
funcionamiento.

OBJETIVOS DE ACOM-ESPANA

La nueva asociacion nace con los mis-
mos objetivos de otras organizaciones
analogas que vienen funcionando en los
otros cuatro paises europeos que forman
Eur-ACOM. Entre sus funciones estdn
las de defender los intereses de las comu-
nidades actuales y preexistentes de la
mineria del carbén en Espaifia, con el
objeto de ayudar a su recuperacién y
diversificacién, social y ambiental; la
defensa, utilizacién y aprovechamiento
del carbon comunitario en las politicas

energéticas definidas en Espaifia por las
Administraciones competentes; el inter-
cambio de informacién y experiencias y
la mutua cooperacién entre las autorida-
des de los municipios mineros del car-
bdn; la promocién de otros objetivos que
se estimen convenientes siempre que
éstos se ajusten a lo contenido en las nor-
mas de ACOM-Espafia y en los Estatutos
de la FEMP vy, finalmente, la asuncién
como finalidades propias, dentro de su
marco territorial, de todos los objetivos
fundamentales de Eur-ACOM.

La Asociacién Espafiola de Comarcas
Mineras del Carbén estd constituida por
miembros de derecho, que son las
Corporaciones Locales asociadas a la
FEMP que cumplen los requisitos de
admisién y permanencia exigidos, tanto
por ACOM-Espafia como por Eur-
ACOM, y por miembros adheridos, es
decir, parlamentarios europeos del
Intergrupo para las Regiones Mineras, y
parlamentarios nacionales o autonémicos
que formen parte de un Intergrupo o
Comision que tengan cuencas mineras del

carta loca
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carbon en la circunscripcidn por la que
fueron elegidos, y que participen en
Comisiones Parlamentarias que se ocupen
de temas mineros.

Las Corporaciones Locales asociadas a
la FEMP que deseen adherirse a la
Seccion Espafiola de Eur-ACOM, deberdn
cumplir cinco requisitos. En primer lugar,
ser zona minera de carbdn (actual o pree-
xistente); en segundo, que el compromiso
de adhesion se exprese por acuerdo del
Pleno; ademds, deberdn asegurarse los
recursos necesarios para hacer trente a las
cuotas de adhesién, designar un responsa-
ble politico que coordine las actividades
de ACOM-Espaiia en la Corporacién
correspondiente y, finalmente, asumir las
responsabilidades que deriven del funcio-
namiento de la seccion.

ACOM-Espafia
estd integrada por 98

liz6 sobre la problemdtica con la que se
enfrentan las comarcas mineras: aisla-
miento geografico, altos niveles de
desempleo por el cierre de las minas,
emigracion y falta de especializacion de
los trabajadores y, por otro lado, paterna-
lismo y falta de experiencia empresarial
por parte de las compafifas mineras.

La Asamblea Constituyente conté tam-
bién con la presencia de representantes de
asociaciones de comarcas mineras del
Reino Unido y Alemania. Hedley Salt,
Secretario de Eur-ACOM vy Presidente de
la Campaiia de Comunidades Mineras del
Carbén del Reino Unido (CCC), hablé de
los logros obtenidos por la organizacion
britdnica frente a su Gobierno (para con-
seguir que el sector minero se beneficiara
de las subvenciones del programa europeo
RECHAR) y desta-
c6 la importancia

municipios (de los
cuales 17 se ubican
en Asturias, cinco en

cia, 17 en Teruel y del carbon.
uno en Zaragoza) y

ACOM-Espaiia va a potenciar
la diversificacion de las
Cérdoba. 42 en actividades productivas

Leon, 16 en Palen- de los municipios mineros

de la recién creada
ACOM-Espaiia
COmoO un nuevo
foco de presidn
para fortalecer la
actividad de Eur-
ACOM frente a las

contard con una
Comision Permanente formada por 17
Alcaldes de diferentes partidos politicos.

LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

El Vicepresidente primero de la FEMP
y Presidente de la Diputacién de Sevilla,
Miguel Angel Pino Menchén, que estuvo
presente en el acto de apertura de la
Asamblea, valoré muy positivamente el
hecho de que un buen nimero de
Ayuntamientos de cinco provincias dife-
rentes se constituyeran en seccion de la
FEMP; seilal6, ademds, la necesidad de
que las politicas municipales llegasen a
situaciones que hicieran innecesario el
uso de los fondos estructurales comunita-
rios. “porque -precisé- esto querrd decir
que los municipios estdn saliendo de la
situaciéon que motivé la aplicacion de
dichos fondos™.

Por su parte, la Presidenta de Eur-
ACOM, Ludivina Garcia Arias, realizé
un breve resumen de las actividades
desarrolladas por la organizacion desde
el momento de su constitucioén y puntua-

instancias guberna-
mentales europeas. La situacién en el
Reino Unido, segin Hedley Salt, es espe-
cialmente dura, ya que en los ultimos
ocho afios se han perdido mds de 160.000
empleos en el sector de la minerfa del car-
bén. La Presidenta de la Seccién Alemana
de Municipios Mineros del Carbon
(ZAC), Sabin Zech, destacé la importan-
cia de crear, en el seno de una organiza-
cién municipalista como la FEMP, una
seccién permanente de municipios mine-
ros que pueda garantizar respuestas coor-
dinadas y firmes a los retos que van a
plantearse en el sector.

Por su parte, Francisco Gonzdlez
Zapico, sefald la necesidad de buscar
alternativas que permitan la diversifica-
cién de los sectores productivos de los
pueblos mineros para garantizar los dere-
chos de sus ciudadanos; como actuaciones
inmediatas cité la de dirigirse a las institu-
ciones para conseguir la participacion
espafiola en el programa RECHAR y pro-
mover la puesta en marcha de nuevos pro-
gramas de apoyo que permitan al sector
minero afrontar la desaparicion, en el afio
2002, del Tratado CECA. W

EUR-ACOM

espués de cinco afios de

intensos trabajos y dos con-

ferencias, en marzo de 1991
quedé constituida formalmente la
Asociacion Europea de las Comarcas
Mineras del Carbon, Eur-ACOM, un
colectivo de cardcter supranacional
que agrupa a Entidades Locales y
Regionales con el objetivo de poten-
ciar el desarrollo de las zonas mine-
ras del carbon.

Eur-ACOM estéd representada en
el Parlamento Europeo a través de su
relacién con el Intergrupo de
Diputados procedentes de zonas
mineras; desde este foro ejerce pre-
sién en favor de la adopcion de poli-
ticas energéticas que estimulen el
uso de carbén comunitario, mantiene
un continuo intercambio de informa-
cién y experiencias entre las autori-
dades de las comunidades mineras,
realiza consultas y dirige las peticio-
nes correspondientes a las diferentes
instituciones de la Comunidad
Europea.

En este momento agrupa a cinco
asociaciones, ACOM-Belgique,
ACOM-France, Zukenftsation Kohle-
gebiete (ZAK), ACOM-Espana y
Coalfield Communities Campaign
(CCQ), en las que, a su vez, estan
representadas los municipios mine-
ros de Bélgica, Francia, Espafa,
Alemania y Reino Unido.

La direccién de Eur-ACOM estd
compuesta por seis miembros: la
Presidenta, cargo que ahora ostenta
la Eurodiputada Ludivina Garcia
Arias, tres Vicepresidentes, un
Secretario Honorario, encargado de
la organizacién, y un Tesorero
Honorario que, junto con el Secre-
tario, se encarga de la administracion
financiera de la asociacién. Eur-
ACOM cuenta ademds con un
Comité Ejecutivo compuesto por las
cargos anteriores y dos representan-
tes de cada una de las organizaciones
nacionales. ll




LAS ESTADISTICAS PARA LA GESTION
Y LAS POLITICAS LOCALES

a informacién estadistica de

interés local se estd convirtien-

do, y se convertird cada vez
mds, en un elemento de importancia
bésica para la planificacién y para la
gestion de los asuntos de la
Administracién Piablica. Ello se debe a
los profundos cambios que estdn afec-
tando a las formas, a los contenidos y a
los soportes equipamentales de la vida
social de los ciudadanos. Pero también
se debe a la modificacion de la relacién
del conjunto de la Administracién con
la sociedad, vinculada evidentemente
con aquellos cambios. Uno de los
aspectos mds relevantes y mds revela-
dores de este fenémeno se refiere, con-
cretamente, a los requerimientos infor-
mativos relacionados con el papel que
le corresponde jugar en esta nueva
situacion a la Administracién Local,
que llevard inevitablemente a revisar la
definicién y el uso de las estadisticas
oficiales.

DENSIDAD E INTEGRACION

La evolucion de la vida social condu-
ce, en sintesis, a una mayor integracion
de los ciudadanos en las actividades
sociales y en la sociedad. Colectivos
antes relativamente marginados de las
preocupaciones politicas, por razones
socioecondmicas o territoriales, partici-
pan ahora directa o indirectamente en
ellas. La democracia permite una mayor
expresion de todas las necesidades y
demandas. La accién de los responsa-
bles de la Administracién Pdblica, con
independencia de que los mecanismos
previstos formalmente para la expresion
de los intereses de los ciudadanos pue-
dan revelar su insuficiencia o su relativa
inadecuacion, no tendria sentido fuera
de la referencia a las preocupaciones y a
los problemas de los distintos colectivos
que componen la sociedad. El que deter-
minados colectivos puedan mantener
una actitud de mayor o menor distancia
0 escepticismo hacia la participacién

‘ ESQUEMA 1: GESTION Y AJUSTE EN UN CAMPO INTERSECTORIAL

A PARTIR DE REGISTROS INSTITUCIONALES

REDEFINICION MAS ADECUADA
DE ACTUACIONES EN F.O.*:
Caracteristicas destinatarios

REGISTROS EN EQUIPAMIENTOS
DE FORMACION OCUPACIONAL

DEMANDAS QUE
REVELAN DESAJUSTES

FORMACION PROFESIONAL
'REGLADA

EDUCACION DE ADULTOS

PROGRAMAS ESPECIALES
DE INSERCION SOCIAL

Caracteristicas usuarios:
—» NECESIDADES
Y DEMANDAS

*) B.0O.: Formacion Ocupacional
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politica, no cambia este hecho bsico.

A esta constatacion fundamental hay
que afiadir la evolucién reciente y cre-
ciente de algunos fenémenos fundamen-
tales, entre los que cabe destacar la
mayor concentracion de la poblacién en
grandes dreas metropolitanas y la mayor
integracion de los hébitats alejados de
estas dreas en espacios socioecondmicos
interdependientes, a través de vias y
medios de comunicacién cada vez mds
fluidos. Este fenémeno crea un nuevo
entorno, con una sociedad mds densa en
lo local y més integrada en lo global, en
el que los dmbitos de interés local se
amplian objetivamente, aunque desde el
punto de vista juridico todavia no se
reconozca del todo este hecho. Las
Administraciones Publicas en su con-
Junto acusan esta realidad en su compor-
tamiento practico.

Cada vez con mds frecuencia y en
relacién con mds dreas, instancias admi-
nistrativas centrales recaban la colabora-
cion de las instancias locales. Muchos
ambitos de actuacion, tradicionalmente
objeto de macropoliticas, se descentrali-
zan incluso en paises centralistas. A la
inversa, hay que reconocer que dmbitos
tradicionalmente pertenecientes a lo
local, han adquirido una complejidad y
un alcance en sus repercusiones que no
pueden ser abordados sin tener en cuen-
ta su dimensién interterritorial y sus
conexiones a nivel de la sociedad glo-
bal, y por consiguiente, sin la participa-
ciéon a diferentes niveles de otras
Administraciones. La expresion “pensar
globalmente y actuar localmente” sinte-
tiza bastante bien una situacién nueva
en la cual debe imperar un equilibrio
diferente entre la accién de las distintas

carta local



Administraciones. Asf lo constata el
Proyecto de Ley de Modernizacion de la
Administracién Publica, cuando postula
que se ha de “superar la concepcion
absoleta del Estado centralista” para
dibujar un escenario mdas flexible y dgil
que permita alcanzar los objetivos defi-
nidos por sus responsables, en el marco
de una “dindmica participativa de toda
la sociedad™.

Los problemas globales se revelan en
toda su complejidad a nivel local. La
informacién procedente de la observa-
cion de la vida econémica y social, para
el mejor ajuste de la accién de la
Administracién y de la funcién de
Gobierno a las necesidades y expectati-
vas de los ciudadanos, debe adaptarse a
la nueva realidad y a las nuevas relacio-
nes con y entre las Administraciones.
Por una parte, las necesidades y deman-
das ciudadanas, en los nuevos contextos
socioecondmicos, son muchas veces
latentes, siempre dificiles de percibir y
de interpretar. Por otra parte, el conjunto
de las Administraciones Publicas no
puede ignorar que sus ambitos reales de
actuacion, mds alld de las divisiones juri-
dicas u otras divisiones convencionales o
socialmente construidas, traspasan las
fronteras en todas las direcciones.

Se trata de poner en relacion las
informaciones existentes y de adaptar su
contenido a las caracteristicas de los
fendmenos a observar y a los requeri-
mientos de la programacién y de la ges-
tién publica, en el marco de una coope-
racién interadministrativa que ha de
conceder un espacio mds relevante a la
Administracién Local. Partiendo de esta
doble exigencia, se puede interrogar el
dispositivo de estadisticas oficiales.

CENSOS, ENCUESTAS
Y REGISTROS

Los observatorios estadisticos centra-
les cumplen funciones fundamentales
para producir una informacién compara-

ble relativa a fenéme-
nos bdsicos que permi-
ten establecer algunas
magnitudes demografi-
cas, sociales y econo-
micas globales y trazar
las curvas evolutivas
correspondientes. Sin
embargo, los datos cen-
sales, por la propia
definicién bdsica vy

v

ESQUEMA 2: DEFINICION DE POLITICAS

OBSERVATORIOS LOCALES

REGISTROS
INSTITUCIONALES

Y ARTICULACION DE FUENTES
ESTADISTICAS

ENCUESTAS DE
EVOLUCION GENERAL

. : DEFINICION Y USQ DEFINICION
reducida de su conteni- DE EQUIPAMIENTO DE POLITICAS
do informativo, asi
como por las series \
temporales poco densas

ENCUESTAS DATOS CENSALES
que generan, no pueden SECTORIALES GENERALES

satisfacer las necesida-
des informativas secto-
riales requeridas para la
definicion de las politi-

OBSERVATORIOS CENTRALES

cas correspondientes.
Ademds, si bien los
censos cldsicos, sobre viviendas, pobla-
cion, o el propio censo agrario, propor-
cionan informacién a cualquier nivel de
analisis, los periodos intercensales
demasiado amplios, reducen la fiabili-
dad de muchos de sus contenidos infor-
mativos, al refirirse éstos a dimensiones
de la vida social y econémica en fuerte
evolucidn, sobre todo localmente.

Las encuestas continuas de los institu-
tos nacionales de estadistica, que desa-
rrollan un contenido informativo mas
rico sobre determinados fenémenos
(evolucion trimestral de las magnitudes
de la fuerza de trabajo, por ejemplo, a
través de la Encuesta de Poblacidn
Activa, o de otros hechos de interés eco-
némico), no alcanzan en sus unidades de
andlisis habituales, con un nivel de deta-
lle suficiente, a todas o a las principales
unidades territoriales administrativas.

Numerosos servicios bésicos para el
desarrollo de la calidad de vida de los
ciudadanos y para el bienestar en gene-

ral, como los que se prestan en el marco
del sistema educativo o sanitario, gene-
ran registros que revelan aspectos de la
vida social fundamentales para el
Gobierno Local. Se puede decir otro
tanto de los registros administrativos
elaborados por el INEM, relativos a la
oferta y a la demanda de empleo y de
todos los que se relacionan con otros
sistemas de proteccién (pensiones de
diferente naturaleza, por ejemplo). En la
medida en que esos registros constitu-
yen indicadores de estados de necesidad
y, por ende, de demanda, al menos
latente, de diferentes equipamientos y
actividades asistenciales o de desarrollo
relacionadas con los dmbitos de accion
Jocal, su contenido y su explotacion
deberian tener en cuenta las necesidades
estadisticas de la Administracién Local,
para proporcionarles servicios regular-
mente, en el marco de una normativa
que ampare los derechos de los ciudada-
nos frente a las tecnologias modernas de
la informacion.

La evolucion de la vida social conduce a una mayor integracion
de los ciudadanos en las actividades sociales y en la sociedad.




Los equipamientos de titularidad local
y las propias actuaciones de las
Corporaciones Locales, bajo la presién
inmediata de los requerimientos pura-
mente administrativos, no siempre dis-
ponen de una estructura informativa ade-
cuada a las necesidades endégenas de
gestion y, sobre todo, no siempre propor-
cionan a las demds dreas de actuacioén la
informacion que necesitan para un desa-
rrollo coordinado y adecuado de las poli-
ticas directa o indirectamente relaciona-
das con su uso. Sin embargo, como lo
muestra el esquema 1, partiendo del
ejemplo de los registros de usuarios y
actividades de los equipamientos de for-
macién ocupacional, serfa muy conve-
niente organizar sus contenidos a través
de indicadores que respondan a los
requirimientos para su mds adecuada
gestion y para la de equipamientos de
areas interrelacionadas.

OBSERVACION DE LO SOCIAL

No cabe duda de que, a medio y largo
plazo, van a producirse cambios en los
contenidos y en las formas de la produc-
cion de estadisticas para definir politi-
cas, planificar y evaluar las actuaciones
de la Administracién Pdblica. El cambio
al que hemos hecho alusién en el primer
apartado atafie a la relacion entre socie-
dad civil y Estado, es decir, a todas las
Administraciones Publicas. La redistri-
bucion de las funciones que han de asu-
mir las Administraciones Publicas, ain
cuando impliquen un menor protagonis-
mo directo en la gestién de determina-
dos servicios, va a requerir una mayor
fluidez en los sistemas de informacién
para definir politicas adecuadas a una
sociedad mds densa y mds cambiante.

Los pafses modernos han desarrollado
después de la Segunda Guerra Mundial
observatorios centrales de fendmenos
fundamentalmente econémicos. Ahora
bien, el crecimiento de la poblacién y la
generacion de espacios locales, social y

econémicamente mds densos, tienden a
empobrecer los instrumentos estadisti-
cos tradicionales de definicién y de
desarrollo de macropoliticas. Las varia-
bles econdmicas agregadas, a través de
grandes indicadores desvinculados de
informaciones que los contextualicen
social y territorialmente, aparecen cada
vez mas como desprovistos de los datos
que apuntan a los factores que pueden
constituir precisamente los puntos de
aplicacién de las micropoliticas comple-
mentarias a una accién mds tradicional.
Integrar mejor la accién implica integrar
debidamente también la informacidn.
Una informacién mds adecuada consti-
tuye una condicién sine qua non para

La informacion sobre la vida
economica y social

debe adaptarse a las nuevas
relaciones con y entre

las Administraciones.

que el pensamiento global y la accién
local, pueda conjugarse con un adecua-
do pensamiento local para una accién
globalmente més eficaz.

Todo indicador macroinformativo es
extraido de un contexto concreto mas
complejo, y l6gicamente, abstracto en
relacion con él. Las politicas descentra-
lizadas han de apoyarse en una cons-
truccidén distinta de las variables. El
esfuerzo por construir observatorios
locales en diferentes dmbitos, sobre todo
para integrar a las variables economicas
en los indicadores sociales que les
corresponden, intenta responder a los
requerimientos nuevos. Los observato-
rios locales de empleo constituyen un
buen ejemplo en la medida en que inter-
relacionan dreas realmente vinculadas
desde la perspectiva de la comprension
para la accién y permitir orientar mdas
concreta y adecuadamente la formacién
profesional, la ocupacional y, en defini-
tiva, la integracién laboral y el desarro-

llo econdmico local. No cabe duda de
que el desarrollo de este tipo de obser-
vatorios conducird a redefinir las
nomenclaturas profesionales para los
€ensos y encuestas continuas y los regis-
tros institucionales al elaborar las condi-
ciones para un mejor conocimiento de
las conexiones entre mercados locales,
regionales y suprarregionales.

A medio y largo plazo tendrdn que
coordinarse los campos bdsicos de
observacién de unos y otros. Lo impor-
tante es por ahora asumir el reto de cons-
truir, a nivel local primero, observatorios
en base a indicadores que se aproximen
mds a la etiologia de una realidad més
compleja sobre la que se trata de actuar
teniendo en cuenta el cardcter interrela-
cional de magnitudes que s6lo es perti-
nente separar desde la perspectiva de los
macroinstrumentos sectoriales. Las
experiencias actualmente en desarrollo,
con el apoyo de la Comunidad Europea
y la participacién de varios municipios
espafioles, en el seno de redes locales,
van a suponer una constribucion impor-
tante a la constitucién de sistemas loca-
les de datos en las dreas de actuacién
basicas de los servicios personales.

Paralelamente a los requerimientos de
armonizacion de estadisticas bdsicas a
nivel internacional (trabajo coordinado
en la Comunidad Europea por Eurostat),
con el desarrollo de observatorios loca-
les deberia iniciarse un movimiento que
puede llevar al reordenamiento completo
de los dispositivos estadisticos oficiales.
Llegar a una coordinaci6n interna, aun-
que sea modesta, entre las nuevas esta-
disticas locales y los datos bdsicos de las
estadisticas centrales conduciria a crear
puntos de articulacion de datos a nivel
local en la malla que se representa en el
esquema 2 y, por consiguiente, a desa-
rrollar las condiciones de un mejor apro-
vechamiento de los recursos y una
mayor eficacia y eficiencia de la coope-
racion de todas las Administraciones. Il

Fernando Porto



El Congreso pretende
formar un cuerpo de
doctrina municipal y un
catdlogo de experiencias,
que constituyan una
guia eficaz para los
municipios
iberoamericanos.

carta local

A PROPOSITO DEL XXI CONGRESO
IBEROAMERICANO DE MUNICIPIOS

n los dltimos meses hemos venido insistiendo sobre la impor-

tancia del XXI Congreso Iberoamericano de Municipios que

se celebrard del 12 al 19 de Julio en Valladolid. Desde las pé-
ginas de esta revista se convoco oficialmente el Congreso; se ha publi-
cado el programa de ponencias; el Presidente de la OICI, Claudio Fer-
min, Alcalde de Caracas, ha enviado un saludo a todos los municipios
de Iberoamérica emplazandoles para el evento; también los meses an-
teriores se han publicado informaciones y articulos al respecto; y, en-
contrdndonos ya en abril a cuatro meses del encuentro, debemos insis-’
tir en la importancia no sélo de una participacién abundante, sino tam-
bién en la necesidad de que se aporten comunicaciones y
colaboraciones al cuerpo doctrinal del Congreso.

Este requerimiento se hace a los representantes de los municipios
miembros de nimero de la OICI y a todos aquellos que deseen aportar
sus experiencias o conocimientos doctrinales y técnicas en el ambito
del municipalismo, sus servicios o la cooperacién intermunicipal, al
objeto de formar un cuerpo de doctrina municipal y un catalogo de ex-
periencias que constituya una guia eficaz para todos los municipios
iberoamericanos.

El Comité Cientifico del Congreso ha invitado a numerosos Alcal-
des, profesores y municipalistas para que aporten su colaboracion por
escrito.

Ya existen confirmaciones de ponencias, entre ellas las de represen-
tantes institucionales: AVECI, FEMP, Banco de Crédito Local, INAP,
Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, AECI, Comunidad Auténoma
de Madrid, etc. y numerosos Alcaldes y Electos Locales. Estamos se-
guros de que la respuesta serd muy positiva y conseguiremos desarro-
llar un Congreso vivo, muy practico, donde los debates, acuerdos y re-
soluciones adquieran ese sentido eficaz tan necesario para nuestros
municipios. B .
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En el apartado

de ecologia va a darse
especial relevancia a los
aspectos con incidencia
en las politicas
internacionales,
nacionales y regionales
y al impacto ambiental
de los proyectos de
desarrollo turistico.

Il Simposio de Ecologia, Turismo y Municipio

LAS POLITICAS MUNICIPALES ANTE EL TURISMO
Y LA CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

nalizar los problemas que afectan al medio ambiente, al turismo, y la in-

cidencia que sobre ambos aspectos tienen las politicas municipales, serdn

los principales argumentos del II Simposio Internacional sobre Ecologia,
Turismo y Municipio que va a celebrarse en San José de Costa Rica del 4 al 8 del
proximo mes de mayo.

En el apartado de ecologia va a darse especial relevancia a los aspectos con in-
cidencia en las politicas internacionales, nacionales y regionales y al impacto am-
biental de los proyectos de desarrollo turistico. Asi, algunos de los temas pro-
puestos son el turismo ecolégico y la conservacion del medio natural: la caracte-
rizacién de los principales ecosistemas y zonas de vida del pafs o de la regién;
otros andlisis sobre la capacidad de carga turistica de las zonas de importancia
ecologica; el papel que puede jugar la empresa privada en la proteccion de los
atractivos ecologicos; la formacion ecoldgica en los programas de la educacién
primaria y la formacion de los turistas, a través de las agencias de viajes, en la
conservacion del medio natural. El papel de las organizaciones no gubernamenta-
les y de otras entidades privadas en la proteccion del medio natural y las perspec-
tivas para el desarrollo de actividades econémicas en beneficio de las dreas prote-
gidas y no protegidas serdn también aspectos protagonistas en el capitulo de eco-
logia del Simposio, en el que, ademds, se intercambiardn experiencias concretas
sobre la capacitacién de las comunidades en el campo turistico.

La actividad turistica va a ser analizada desde su perspectiva de fenémeno so-
cial que involucra las actividades, bienes y servicios destinados a que el ciudada-
no ejecute su derecho al transito y al disfrute del tiempo libre; ademds, el turis-
mo, por su proyeccion econdmica, se presentard como una alternativa nacional e
internacional de ingresos. La repercusion politica del fenémeno turistico y la ne-
cesidad de que los diferentes Gobiernos protegan sus dreas naturales como posi-
ble destino del recién nacido ecoturismo serdn los argumentos de algunas de las
ponencias. Otros temas previstos son las causas y caracteristicas del turismo co-
mo fenémeno social; su impacto social y cultural, con las ventajas y desventajas;
el impacto ambiental; el desarrollo turistico ecoldgico, su impulso a las medidas
de conservacion del medio natural y su efecto sobre los atractivos naturales; la
cooperacion mundial en esta materia; los diferentes tipos de turista y las diferen-
tes politicas de planificacién, asi como la valoracién y jerarquizacién de los
atractivos turisticos de cada pais.

Sobre los dos aspectos anteriores tendrdn una especial incidencia los progra-
mas que lleven adelante los Gobiernos Locales; este punto sera la base de otro de
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los bloques temadticos del simposio en el que se trata-
ran, individualmente, los efectos del régimen munici-
pal sobre el desarrollo econémico y social de los pai-
ses; la participacién de los Gobiernos Locales en los
proyectos regionales de desarrollo econdmico y social;
la intervencién de las Administraciones Locales en el
desarrollo turistico regional y en la definicién de poli-
tica y planes de conservacion; finalmente, los proble-
mas politicos, econémicos e institucionales que afectan
a la accion municipal en el campo de la conservacion y
la proteccién ambiental.

Teatro Nacional de San José de Costa Rica.

Otras dos dreas de estudio van a ser las destinadas
a los aspectos legales y econdémicos de la actividad
turistica, la proteccién del medio ambiente y el marco de maniobra de los Go-
biernos Locales. En el apartado legislativo serdn abordados los aspectos histori-
cos de la legislacién ambiental y el marco legal en el que se mueve el sector tu-
ristico, es decir, leyes, decretos y jurisprudencia que en los dmbitos nacionales
e internacionales se ocupan del desarrollo de esta actividad. Paralelamente se
pondrdn sobre la mesa otro tipo de disposiciones en las que se trata al mismo
tiempo el fenémeno turistico, municipal y la proteccién ambiental: legislacion
especializada en suelos, minas, aguas, bosques, subsuelo, fauna maritima o vi-
da silvestre.

En el terreno financiero tendrdn especial importancia el volumen de costos y
beneficios derivados del aprovechamiento y la explotacion de los recursos natu-
rales; el turismo y los modelos de desarrollo econémico; la alternativa para el de-
sarrollo que supone el turismo ecoldgico; la actividad turfstica como fuente gene-
radora de empleo; la infraestructura turistica bdsica en la perspectiva del desarro-
1lo econémico y social de un pafs; el impacto general del turismo sobre otros
sectores de la economia; los recursos naturales del municipio y los planes de de-
sarrollo turistico y el problema del subdesarrollo y la proteccion de los recursos
naturales.

Como ya sefialamos en nuestro nimero anterior (ver Carta Local nimero
25), con este I1 Simposio Internacional de Ecologia, Turismo y Municipio los
especialistas mundiales de los tres campos intentardn fortalecer y mejorar sus
discursos para llegar a acuerdos productivos sobre el ecoturismo, la conserva-
cién y uso sostenible del medio ambiente y el papel de las Administraciones
Locales dentro de este esquema de desarrollo. A través del didlogo serd posible
disponer de una idea general sobre la situacién dentro de cada pais de manera
que en el futuro sea viable, a través de los Gobiernos Locales, emprender ac-
ciones concretas para el turismo respetando el medio ambiente y los recursos
naturales.

Para obtener mayor informacién sobre este Simposio, la estancia y el viaje a
San José de Costa Rica, ciudad en la va a tener lugar, pueden ponerse en contacto
con la Secretaria General de la OICI, en la calle Nuncio, 8. 28005 Madrid. B
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Las Actas y Cronica del

ACTIVIDADES DE LA OICI

a actividad de la OICI no ha quedado supeditada exclusivamen-

te a la preparacién del XXI Congreso de Municipios. Ademas

del evento anunciado en este mismo ndmero sobre el Simposio
de Ecologia, Turismo y Municipio de San José de Costa Rica, estdn
previstas otras reuniones, como la de Guadalajara (Espaiia) sobre el Ur-
banismo Rural en su segunda versién, la Proteccién del Patrimonio
Historico Artistico en La Laguna; la Gestién de Servicios Locales, en
la Plata; las Finanzas Locales, en Cuernavaca; y probablemente el Es-
tudio del Turismo Interior en Segovia. Por dltimo, quedan pendientes
de ultimar las reuniones de Sevilla, Alicante y Almeria, auspiciadas por
sus respectivas Diputaciones Provinciales.

De todos los encuentros daremos cuenta anticipadamente para que
puedan asistir los Alcaldes y Electos que manifiesten interés en ellos. Il

ACTAS DEL XX CONGRESO
DE LA OICI

ecientemente se han publicado las Actas y Crénica del XX

Congreso Iberoamericano de Municipios, celebrado en Cara-

cas en noviembre de 1990, y que han sido coeditadas por la
FEMP y la OICIL.

Reune, ademas de la memoria de actividades, actas de las Asam-
bleas Generales, discursos y acuerdos, el texto de las ponencias, co-
municaciones y conclusiones donde figuran aportaciones doctrinales
y técnicas de conocidos representantes del municipalismo iberoameri-
cano, entre ellas: Zuifiiga, Rodriguez Garcia, Cosculluela, Nalda,
Gonzdlez Cruz, Rodriguez Bolafios, Maiiueco, Castillo Higueras, To-
rres del Olmo, Mira-Perceval, Urrutia Argot, Orduiia, Rodriguez D'A-

XX Congreso de la OICI, ragé, Garcia de la Riva, Torrealba Narviez, Tomey, Pino Menchén,

celebrado en Caracas,
han sido editadas
por la FEMPy la OICI.

Pag. 20

Regal, Dominguez Vila, Garcia Lorca, etc. En definitiva creemos que
es una obra de gran interés para conocer el estado actual del munici-
palismo iberoamericano. Il
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Iniciativa LEADER

SELECCIONADOS 52 PROGRAMAS ESPANOLES

a Comision de las Comu-

nidades Europeas ha selec-

cionado 52 programas espa-
fioles destinados a fomentar el desa-
rrollo rural dentro de la iniciativa
comunitaria LEADER, presentados
por grupos de accién local, lo que
supone una inversion total de 43.766
millones de pesetas para el periodo
1992-1993, con una aportacion
comunitaria de 120 millones de ecus
(unos 15.600 millones de pesetas).

Estos programas, que afectan a las
regiones de Objetivo 1 y 5 b), han
sido seleccionados de un total 108
presentados en julio de 1991 en la
Secretaria General de Estructuras
Agrarias. Tras un proceso de selec-
ci6n, basado en la Comunicacién a
los Estados miembros (91/C71/14),
el Gobierno espaiiol presentd ante la
Comisién 55 programas con una
inversiéon prevista de 65.936 millo-
nes de pesetas y una demanda de
fondos comunitarios de 29.350
millones de pesetas.

La iniciativa LEADER (ver Carta
Local nameros 11 y 16) tiene por

objeto impulsar el desarrollo endo-
geno de zonas rurales homogéneas
de entre 5.000 y 100.000 habitantes,
a través de propuestas y programas
protagonizados por grupos locales
(Administraciones Locales, Provin-
ciales e Insulares, asociaciones de
municipios y otras entidades), aten-
diendo a los criterios de solvencia,
capacidad administrativa e implanta-
cion local.

La forma de intervencién de los
Fondos Estructurales es la de sub-
venciones globales concedidas a un
organismo intermediario designado
por el Estado miembro, que tienen
como funciones la coordinacién de
la aplicacion y gestion de los progra-
mas de los grupos de la transferencia
y control de los fondos asignados a
cada uno de ellos.

Los grupos de accién local que
participan en la iniciativa estdn pro-
movidos, con cardcter general, por
Administraciones Locales, bien con
cardcter tnico o asociadas con insti-
tuciones privadas (cooperativas, aso-
ciaciones civiles, organizaciones

profesionales agrarias, etc.). Tam-
bién existen grupos promovidos por
instituciones privadas como asocia-
ciones de montafia, institutos de
desarrollo o de promocién econdémi-
ca y sociedades anénimas.

La formacion de los grupos res-
ponde a los criterios de implantacion
en la zona de actuacién, participa-
cioén de los agentes economicos y
sociales, en su funcionamiento y
experiencia y conocimientos técni-
cos en desarrollo rural.

LOS PROGRAMAS

Las iniciativas que se han recogi-
do en los programas responden a un
enfoque global dirigido a paliar los
desequilibrios que han limitado tra-
dicionalmente la capacidad de
potenciacién de los recursos endoge-
nos y de promocién de un desarrollo
equilibrado.

Es de destacar que de los progra-
mas seleccionados, el 51 por 100 de
la inversién total prevista correspon-
de a medidas relativas al fomentc

La iniciativa LEADER trata de impulsar el desarrollo de las zonas rurales a través de programas protagonizados por grupos de accion local.
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del turismo rural; el 15,7 por 100, a
pequenas empresas, artesania y servi-
cios locales; el 14,7, a la valoracién y
comercializacion de productos loca-
les; un 5,7, a la formacién profesio-
nal y ayudas al empleo y el 2,5 por
100 restante, a otras medidas.

Los Fondos Estructurales finan-
ciardn 15.600 millones de pesetas;
las Administraciones Publicas
13.054 y el resto, 15.112 millones, el
sector privado.

LLAS ZONAS

Las comarcas de accion donde se
desarrollardn los programas selec-

cionados tienen una baja densidad de
poblacién y una acentuada tendencia
a la emigracion, especialmente en
los estratos de poblacion mads jove-

La inversion total prevista
asciende a 43.766 millones

de pesetas, con una aportacion
comunitaria de 15.600 millones

nes, lo que ha provocado un enveje-
cimiento y una pérdida del capital
humano capaz de acelerar los secto-
res productivos y el medio sociocul-
tural. Al mismo tiempo, se advierten

mayores riesgos de deterioro del
medio natural.

La poblacién que reside en las
comarcas afectadas asciende a
1.854.305 habitantes, repartidos en
una superficie de 81.855 kilémetros
cuadrados, con una densidad media
de 22,6 habitantes por kilémetro
cuadrado. La zona con menor densi-
dad corresponde a Sobrarbe-Riba-
gorza (Huesca), con 3,6 habitantes
por kilémetro cuadrado.

La mayoria de las comarcas pre-
sentan una alta tasa de poblacién
activa agraria; para las regiones de
objetivo | varian desde el 26,2 por

REGIONES DE OBJETIVO 1 INVERSION FINANCIACION CE
(Millones de ptas.) (Millones de ptas.)
. N R. MURCIA
(M:ﬁxstdS:ggs.) ?ﬂﬁg{%ﬁ?ﬁ;({lz e Noroeste de la Region de Murcia 960.83 301,73
ANDALUCIA = e
o Alpujarra 1.277,77 440,05 C. VALENCIANA =~
o La Axarquia 806.00 33943 e Alto Palancia - Alto Mijares 933.53 364,52
o La Loma 53'3 6 289‘12 e Els Ports 712,40 301,73
 Rio Tinto 216.97 12571 o La Montafa 1.153,23 465.14
e Serranfa de Ronda 1.012,70 314,34 7 5
o Siorra de Cadis 855,27 35204 Total ... 30.908,6 12.785,50
e Sierra Morena 1.299.61 289,12
e Sierra Sur Sevilla 934,02 352.04
e Subbética 886,86 330.43 ZONAS RURALES DE OBJETIVO 5 b
ASTURIAS
* Oriente 533,65 226,33
e Oscos-Eo 804,57 42744 INVERSION FINANCIACION CE
(Miliones de ptas.) (Millones de ptas.)
CANARIAS ARAGON
o Fuerteventura 699,27 301,43 o
e La Palma 677.95 339.43 . Daroca'— Calamocha 573,43 14?,20
* Rogue Nublo (Gran Canaria) 602,42 301,73 : Ig/le;aeftrszgoR_b' N }??2’(8)2 %33’08
¢ Tacoronte-Acentejo (Tenerife) 648,18 339,43 QRIS = LEeieA] o -
CASTILLA-LA MANCHA BALEARES
o Alcarria Conquense 651,17 251,42 ® Menorca 351,00 104,00
e Campo de Calatrava 327,21 200.85 e Tramuntana 893,62 292,50
s Manchuela 623,35 276.64
e Molina de Aragén - Alto Tajo 904,67 352,04 CANTABRIA
e Serrania de Cuenca 642,20 276,64 e Saja - Nansa 794,69 253,50
e Sierra del Segura 1.022,06 389,74
CASTILLA Y LEON CATALUNA
o Ancares 92222 326.82 e Pallars Jussd y Pallars Suberd 846,635 292,50
* Asocio de Avila 970,97 276,64 e Terra Alta 1.289.70 273,00
e Béjar 614,25 301,73
e Merindades 533,91 226,33 MADRID
e Montafia Palentina 814,97 389,74 e Sierra Norte 525,85 188,50
e Tierra de Campos - Camino de Santiago 1.167.57 502,84
e Urbion 1.223,30 490,36 NAVARRA
EXTREMADURA e Zonas rurales objetivos 5 b 2.831,14 318,50
e Alcintara 567,58 326,82
e La Serena 641,81 251,52 LARIOJA
e Sierra de Gata 627,64 264,03 e Sierras riojanas 457,08 149,50
* Valle del Jerte 522,60 314,34
PAIS VASCO
GALICIA e Montafia y Valles alaveses 1.842,10 188,50
e Baixo Miio 686,14 276,64
® Os Ancares 774,15 364,52 Total ..o 12.858,04 2.814,50
e Portas Abertas 206,83 138,32
e Portodemouros 948.35 377,13 TOTAL INICIATIVA 43.766,71 15.600,00
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100 en Canarias, al 65 por 100 en
Extremadura, Galicia y Asturias; en
las zonas de objetivo 5b), la pobla-
cién activa agraria varia de un 6,4 en
Baleares hasta un 52.6 en Cantabria.

En estas zonas se produce una alta
tasa de desempleo, graves deficien-
cias estructurales, envejecimiento de
la poblacion, desaparicion o debilita-
miento de los servicios publicos y
privados y débil renovacion de las
actividades tradicionales. Esta fragi-
lidad podria agravarse por proble-
mas industriales o la reforma de la
Politica Agraria Comun.

SEGUIMIENTO
DE LOS PROGRAMAS

LLos programas aprobados seran
objeto de una atencién particular con
el fin de comprobar su eficacia: desa-
rrollo integral del territorio homogé-
neo, participacion de la poblacion y
de las instituciones de cardcter local
alrededor de una estrategia, moviliza-
cién y valoracién de los recursos de
cardcter local, utilizacién de las tec-
nologias modernas de comunicacion,
etc. Durante los dos aios de vigencia
de los programas se efectuara un
seguimiento a través del Instituto
Nacional de Reforma y Desarrollo
Agrario (IRYDA), organismo inter-
mediario en Espana, y de un Comité
Nacional de Seguimiento que velard
y tendra conocimiento de forma espe-
cial sobre los siguientes aspectos:

—El volumen y el costo de las
diferentes acciones realizadas y la
estructura de su financiacion.

—Las condiciones de concesién de
las ayudas por los grupos a los bene-
ficiarios locales.

—Valor demostrativo de las accio-
nes realizadas y sus posibilidades de
intercambio a otras zonas.

—Impacto socioecondmico de las
medidas y su contribucién al incre-
mento de la renta y a la mejora del
nivel de vida de sus habitantes. ll

carta local

Resolucion del Consejo Consultivo

EL COMITE DE LAS REGIONES DEBE ESTAR
INTEGRADO POR MIEMBROS ELECTOS
DE LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES

1 Consejo Consultivo de las
EAdministraciones Locales y

Regionales ante la Comision de
tas Comunidades Europeas ha adoptado
una resolucién por la que se felicita por
la decision, adoptada en la cumbre de
Maastricht, de constituir un comité de
caracter consultivo integrado por repre-
sentantes de las Administraciones
Locales y Regionales denominado
“Comité de las Regiones”.

Tras llamar la atencién sobre anterio-
res resoluciones sobre cuestiones insti-
tucionales, votadas por unanimidad
entre sus miembros, el Consejo
Consultivo estima que el nuevo Tratado
de Unién Europea, incluyendo el prin-
cipto de subsidiariedad, insiste sobre la
diversidad de las estructuras institucio-
nales de la Comunidad.

Asimismo, demanda que los miem-
bros del Comité de las Regiones sean
representantes electos de las Adminis-
traciones Locales y Regionales; que la
nominacién de sus miembros se efectiie
después de haber sido consultadas las
organizacién representativas de las
Administraciones Locales y Regio-
nales; y que el Comité sea auténomo
con respecto al Comité Econdémico y
Social.

Como se recordard, en anteriores
resoluciones del Consejo Consultivo
(25 de octubre de 1990, 14 de julio de
1991, 10 de septiembre de 1991 y reso-
luciones anexas) los representantes
locales y regionales han reclamado el
reconocimiento institucional de las
Administraciones Territoriales en el
Tratado de Unién Europea y su autono-
mia como principio fundamental de la
vida democrdtica, la aplicacién del
principio de subsidiariedad, el reconoci-
miento de la diversidad institucional de
las Administraciones Locales y
Regionales y la participacién de sus
representantes en las tomas de decisio-
nes que les atafian.

EL COMITE DE LAS REGIONES

El Comité de las Regiones, incluido
como anexo en el Tratado de Unién
Europea, es un érgano de caracter con-
sultivo compuesto por representantes de
los Entes Locales y Regionales, nom-
brados por el Consejo, a propuesta de
los Gobiernos de los Estados miembros.
Estard integrado por 189 miembros de
los cuales 21 corresponden a Espaiia.

Tal como recoge el Capitulo 4 del
Tratado, articulos 198 A, B y C, “los
miembros del Comité, asi como un
nimero igual de suplentes, serdn nom-
brados por el Consejo por unanimidad,
a propuesta de sus respectivos Estados
miembros, para un periodo de cuatro
afios. Su mandato serd renovable.”

“El Comité de las Regiones —aflade—
serd consultado por el Consejo o por la
Comision, en los casos previstos en el
presente Tratado y en cualquiera otros
en que una de dichas instituciones lo
estime oportuno”.

El texto indica también que “cuando
el Comité Econdmico y Social sea con-
sultado en ampliacién del articulo 198,
el Consejo o la Comision informaran al
Comité de las Regiones de esta solici-
tud de dictamen al respecto cuando esti-
me que hay intereses regionales especi-
ficos en juego.”

Asimismo, el Comité podrd emitir un
dictamen por propia iniciativa cuando
lo considere conveniente y remitirlo al
Consejo y a la Comisién, junto con el
acta de las deliberaciones.

El nombramiento de los miembros
del Comité no se ha producido todavia.
En el caso de Espafia, tal como infor-
mabamos en nuestra Gltima edicion, el
Presidente del Gobierno, Felipe
Gonzilez, se mostrd receptivo a las pro-
puestas de la FEMP de que la represen-
tacién espafiola esté equilibrada entre
Comunidades Auténomas y Corpo-
raciones Locales. H

3
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LA UNIDAD EUROPEA A TRAVES

eportistas de 19 municipios espa-

fioles participaran, a partir del pro-

Xximo mes de mayo, en una inicia-
tiva que comenzaron en junio de 1989
deportistas franceses, belgas, alemanes y
suizos, con el apoyo del Consejo de
Municipios y Regiones de Europa. La ini-
ciativa consiste en llevar la bandera de
Europa a través de diferentes localidades
para promover la idea de unidad europea.
La bandera serd llevada de una ciudad a
otra por deportistas de los clubes locales y,
a su llegada, se entregard al Alcalde.

El recorrido previsto para Espafia estd
compuesto por 21 etapas a lo largo de las
cuales la bandera atravesard los munici-
pios de Pamplona, Tafalla, Castején,
Logrofio, Santo Domingo de la Calzada,
Aranda de Duero, Segovia, Avila, Pla-
sencia, Cdceres, Olivenza, Pontevedra,
Santiago de Compostela, Lugo, Pon-

Los deportistas cubriendo la etapa niimero 94,
que termind en Luxemburgo.

ferrada, Villablino, Oviedo, Torrelavega y
Giiefies. A través de la FEMP, los organi-
zadores ya se han puesto en contacto con
los Alcaldes de los citados municipios, en
los que se produciran los relevos, para que
éstos reciban a los deportistas en la
Alcaldia, acepten la bandera y la expon-
gan en el Ayuntamiento hasta que parta
para la siguiente etapa.

DEL DEPORTE

La bandera, que ya ha recorrido 125
ciudades de nueve paifses europeos otras
tantas etapas, pasard a lo largo de este
afio, ademds de Espaiia, por Portugal y el
Reino Unido, para terminar su recorrido
el préoximo mes de diciembre en Edim-
burgo.

El itinerario para este afio ha sido dise-
flado, al igual que en los anteriores, en
funcién de las capitales en las que se cele-
bre la cumbre del Consejo Europeo; asi,
de la misma forma que en diciembre del
pasado afio la bandera estuvo en
Maastricht, estd previsto que en junio de
este aflo pueda estar en Lisboa.

El nimero de participantes por cada eta-
pa suele ser de quince, todos ellos corre-
dores pedestres; en el caso de Espaiia,
donde las etapas serdn mads largas, se con-
tard con ciclistas y esquiadores. ll

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS
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REPRESENTANTES DE LA ADMINISTRACION
LOCAL RUMANA, EN LA FEMP

|1 pasado 4 de marzo, Mircea

Preda, Ilie Cochinescu y

Gheorghe Teodorof, Director
y Directores Adjuntos, respectiva-
mente, del Departamento para la
Administracién Pablica Local del
Gobierno de Rumania, visitaron la
sede de la FEMP y mantuvieron una
reunién de trabajo con el Secretario
General de la Federacién, Antonio
Luis Herndndez.

El objeto de su visita a Espafia fue
recabar informacién sobre las vias
posibles para crear en su pais una
organizacién similar a la FEMP; en
este sentido, en la reunién de trabajo,
preguntaron por el sistema de organi-
zacion que rige en la FEMP y por la
financiacién de sus actividades. Los

tres representantes rumanos mostra-
ron también interés por conocer las
dificultades con las que podrian tro-
pezar, al carecer en su pafs de tradi-
cién en autonomia local y por la rela-
cién que en Espafia mantienen las
Corporaciones Locales con las Comu-
nidades Auténomas. ll

INTERNACIONAL

LLAMAMIENTO
DE LA ORGANIZACION
DE CIUDADES ARABES

a Comisién Permanente de la
I Organizaciéon de Ciudades

Arabes (OCA), en su XXXI
Sesién celebrada en El Cairo, ha
decidido, por acuerdo de todos sus
delegados, hacer publica una resolu-
cién por la que denuncian el proble-
ma de los prisioneros de guerra y
detenidos, que permanecen en cam-
pos iraquies, y hacer un llamamiento
a las asociaciones de poderes locales
nacionales e internacionales, a las
sociedades y organizaciones, para
que utilicen sus buenos oficios en
orden a la solucién de este problema.

La OCA pide, ademas, que se soli-
cite al Gobierno de Irak la liberacion
de todos los detenidos kuwaities y su
regreso a casa, de acuerdo con la
legislacién y los acuerdos internacio-
nales aplicables a este caso. ll

| L] | | = (=] n | | =]
g = u u DE SOLUCIONES INFORMATICAS n u n
PARA CORPORACIONES LOCALES
Y EL
El m | n | | [ |
" - - . Una completa seleccién y descripcion de: L - .
— Los Paquetes de Programas de la Nueva Contabilidad
—Los Ordenadores — Los Servicios de Formacién
— La Consultoria — Los Servicios de Soporte
| | B S Con los datos actualizados de contacto de las Empresas que ofrecen ] |
sus servicios a las Corporaciones Locales.
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BIENESTAR SOCIAL

Mas de 12.000 millones

APROBADA LA DISTRIBUCION DE CREDITOS
PARA PROGRAMAS SOCIALES

| Consejo de Ministros ha apro-

bado la distribucién de los cré-

ditos presupuestarios del
Ministerio de Asuntos Sociales desti-
nados a la creacién o mantenimiento
de los programas sociales en las
Comunidades Autonomas. Este acuer-
do, que prevé la distribucién de un
total de 12.055 millones de pesetas,
incluye también la cuantia destinada al
Plan Concertado de Prestaciones
Basicas de Servicios Sociales, en el
que participan, junto con el Ministerio
y las Comunidades Auténomas, las
Corporaciones Locales.

Los criterios de distribucién al que
se refiere el acuerdo del Consejo de
Ministros fueron aprobados con ante-
rioridad por los integrantes de la
Conferencia Sectorial de Asuntos
Sociales, que preside la Ministra
Matilde Ferniandez. Ademds del Plan
Concertado, los programas se refieren
especialmente a actuaciones sobre

El Plan Gerontologico sélo contempla uno de los
miuchos programas previstos en un principio.

infancia, tercera edad, pueblo gitano,
personas en estado de necesidad y cen-
tros de servicios sociales en general.

El Gobierno destinara este aflo
8.200 millones de pesetas al Plan

Concertado de Prestaciones Bésicas de
Servicios Sociales, que serdn distribui-
dos en quince Comunidades Auto-
nomas (Navarra y Pafs Vasco tienen
diferente sistema de financiacidn), de
acuerdo con criterios sobre poblacién
potencial beneficiaria en cada Comu-
nidad, segun el censo de 1986, los
mapas de servicios sociales confeccio-
nados por cada Comunidad Auténoma
y el indice de insularidad, que es de un
0,3 por 100.

Las Comunidades Auténomas, por
su parte, deberdn habilitar créditos por
una cantidad similar, al igual que las
Corporaciones Locales participantes,
ya que la financiacién del Plan corres-
ponde a las tres Administraciones
Piblicas a partes iguales, aunque las
altimas evaluaciones, sobre todo las
correspondientes a 1989 y 1990, han
demostrado que la participacién local
supera ampliamente el tercio que le
corresponde.

PLLAN CONCERTADO PLAN GERONTOLOGICO (Residencias)

comnmasvionows , IROTE R | Lowmaoows e T o
ANDALUCIA 1.554.231.100 18,96 ANDALUCIA 16,03 400,64
ARAGON 269.336.957 3,28 ARAGON 4,36 109,01
ASTURIAS 254.047.895 3,10 ASTURIAS 3,67 91,65
BALEARES 161.848.897 1,97 BALEARES 2,08 51,98
CANARIAS 354.251.895 4,32 CANARIAS 3,63 90,66
CANTABRIA 126.485.142 1,54 CANTABRIA 1,51 37,83
CASTILLA-LA MANCHA 384.219.904 4,69 CASTILLA-LA MANCHA 5,96 149,02
CASTILLA Y LEON 591.484.870 7,21 CASTILLA Y LEON 8,95 223,63
CATALUNA 1.362.170.252 16,61 CATALUNA 16,33 408,17
EXTREMADURA 271.680.735 3,31 EXTREMADURA 99 247,50
GALICIA 650.578.692 7,93 GALICIA 3,68 91,95
MADRID 1.074.178.661 13,11 MADRID 9,74 243,44
REGION DE MURCIA 231.913.266 2,83 REGION DE MURCIA 10,87 271,66
LA RIOJA 59.802.519 0,73 LA RIOJA 2,51 62,86
C. VALENCIANA 853.769.215 10,41 C. VALENCIANA 0.80 20,00

TOTAL 8.200.000.000 100,00 TOTAL 100,00 2.500,00




Las actuaciones en relacién con el
colectivo gitano, para las que el
Gobierno ha aprobado un crédito de
525 millones de pesetas, se distribuirdn
de conformidad con el indice estimado
de poblacién gitana.

Para las personas en estado de nece-
sidad, el acuerdo incluye un crédito de
230 millones de pesetas que serd distri-
buido entre las Corporaciones Locales
e instituciones sin animo de lucro, para
financiar el desarrollo de proyectos
destinados a grupos menos favorecidos
de la poblacién, de acuerdo con los cri-
terios y prioridades marcados por la
Comunidad Europea en el Plan de
Lucha contra la Pobreza.

El Gobierno ha previsto ademas un
crédito de 500 millones de pesetas que
se destinaran este afio a la creacién o
mejora de servicios destinados a pri-
mera infancia (nifios de cero a tres
afos). Los criterios de distribucién res-
ponde al indice estimado de poblacién
infantil en este segmento, teniendo en
cuenta también los programas finan-
ciados en afios anteriores.

Asimismo, ha incluido la cantidad
de 100 millones de pesetas destinados
a programas experimentales de preven-
cién y atencién a infancia maltratada.

Los 2.500 millones que este afio se
destinan al Plan Gerontoldgico (resi-
dencias), un nuevo programa que se
inicia en 1992, se repartiran de acuer-
do con el indice de problacién mayor
de 65 afios, ponderado al 65 por 100;
el de renta per cdpita inverso, pondera-
do al 10 por 100; el de plazas residen-
ciales inverso, ponderado al 15 por
100; el de dispersion, ponderado al 1,5
por 100; el de insularidad, ponderado
al 1 por 100; y el de grandes urbes,
ponderado al 1,5 por 100.

Hay que destacar, que este nuevo
programa, que en un principio iba a
contemplar un amplio abanico de
medidas dirigidas a la atencién de la
tercera edad dentro del denominado
Plan Gerontolégico, se limita a con-
templar recursos solamente al apartado
de residencias, que es uno de los
muchos que contemplaba inicialmente
el Plan. W

BIENESTAR SOCI/

LA PRESENCIA LOCAL
EN EL PLAN CONCERTADO

I Plan Concertado de las Pres-
Etaciones Bédsicas de Servicios

Sociales se inici6 en 1988 median-
te la férmula de convenio administrativo
de cooperacion econdmica y técnica entre
la Administracion Central, las Comu-
nidades Auténomas y las Corporaciones
Locales, en el ambito de sus competen-
cias. Se trata pues de uno de los ejemplos
mds caracteristicos de cooperacién in-
teradministrativa, en el que las tres
Administraciones unen esfuerzos para
impulsar el establecimiento de una red
bisica de equipamientos de servicios
sociales, que con anterioridad crecian de
una forma dispersa, especialmente a tra-
vés de actuaciones
municipales.

dos niveles: técnico e institucional. En el
primero de ellos, grupos de trabajo y
ponencias técnicas, las Corporaciones
Locales vienen participando asiduamente,
a través de la FEMP. Sin embargo, esa
participacion local no existe en el nivel
institucional por la negativa expresa de un
reducido nimero de Comunidades
Auténomas, pese al caracter finalista de
todos los proyectos ejecutados en su tota-
lidad por las propias Corporaciones
Locales.

No parece logico, por tanto, que conti-
nden ausentes de los centros de decisién
politica precisamente los responsables de
la Administracién encargada de gestionar
las decisiones que
se adopten.

Sin embargo, y
pese a que desde el
dmbito local se ha

Plan, conviene sefia-
lar que hay algunas

cales, con un impor- que se adopten.

No parece logico que contintien
ausentes de los centros de
valorado positiva- decision politica los

mente la eficacia del responsables de la
Administracion encargada
Corporaciones Lo- de gestionar las decisiones

Esto contrasta
con el trabajo de-
sarrollado por los
representantes
locales en los gru-
pos de trabajo y en
las ponencias téc-
nicas (evaluacién,
formacion, alber-

tante peso poblacio-
nal en el conjunto
nacional, que todavia no estdn acogidas al
Plan y realizan actuaciones en este mate-
ria con presupuestos propios o en ocasio-
nes con alguna ayuda de la Comunidad
Auténoma. Ademds, otras Entidades
Locales desarrollan proyectos a través del
Plan Concertado y otros fuera de él. Es
decir, que el esfuerzo de las Admi-
nistraciones Locales en materia de servi-
cios sociales, en muchos casos es superior
a lo que preveia inicialmente el Plan de
distribuir el esfuerzo financiero a partes
iguales entre las tres Administraciones
Piblicas. Incluso en la evaluacién de
1990, ya se advertia una aportacién local
de mas de un 40 por 100 del total del gas-
to, porcentaje que aumentaria de incluir
determinados costes indirectos no con-
templados en la evaluacion.

MAYOR PARTICIPACION

La coordinacién y seguimiento del Plan
se lleva a cabo desde una estructura de

gues, centros de
acogida, centros de servicios sociales y
gestion presupuestaria), cuyos resultados
han sido altamente positivos para el desa-
rrollo del Plan. Ejemplo de la utilidad de
esta estructura participativa puede ser la
flexibilidad de los modelos organizativos
del nivel operativo. De una postura inicial-
mente rigida se ha pasado a otra en la que
se reconoce la diversidad de las circuns-
tancias que concurren en los distintos
municipios y a aceptar que las formas
organizativas pueden ser distintas para
conseguir los mismos objetivos.

Por tanto, la participacién local en
todos los niveles (Conferencia Sectorial y
Comisién de Seguimiento, asi como en
otras instancias como el Plan Nacional
sobre Drogas o los 6rganos encargados de
la asignacién del 0,52 por 100 del IRPF),
es una necesidad ineludible, tal como
recogen las resoluciones de la dltima
Asamblea General de la FEMP. @




TRANSPORTE

POSIBLE AMPLIACION DEL PROGRAMA
SOBRE AUTOBUSES ADAPTADOS

1 INSERSO est4 estudiando

la ampliacion de la subven-

cién que tenia prevista para
la implantacién de autobuses de pla-
taforma baja en ciudades de mds de
100.000 habitantes para facilitar el
acceso al transporte a personas con
movilidad reducida. Esta ampliacién
podria pasar de los 600 millones de
pesetas inicialmente previstos a
1.000 millones, como consecuencia
del elevado nimero de demandas
que se han producido.

Este programa, que se inicié a
finales del pasado afio como resulta-
do de un convenio de colaboracién
entre la FEMP y el INSERSO, ha
suscitado grandes expectativas entre
los responsables del transporte publi-
co de estas ciudades, hasta el punto
de que, a los pocos meses de abrirse
el plazo de presentacion de solicitu-
des, éstas habian superado el nimero
de unidades previstas.

El convenio de colaboracién con-
templaba una subvencién de 600
millones de pesetas para la implanta-
cion de 100 unidades de autobuses
adaptados, con cargo a los presu-
puestos asignados al Programa de
Prestaciones Técnicas del INSERSO
en los ejercicios de 1991 y 1992.
Esta cantidad estaba destinada a sub-
vencionar hasta un 75 por 100 de la
diferencia del precio de estos mode-
los con respecto a los prototipos con-
vencionales de similares caracteristi-
cas, con un tope méaximo de seis
millones de pesetas por unidad. De
producirse la ampliaciéon de la sub-
vencion, el nimero de unidades
podria elevarse a 150.

Los autobuses de plataforma baja permiten el acceso
al transporte piiblico a un importante colectivo
de personas.

Hasta el momento, a los pocos
meses de iniciarse al programa, se
han producido solicitudes para 120
unidades. De ellas, la Comision de
Seguimiento del convenio, integrada
por representantes del INSERSO y la
FEMP, ha aprobado ya solicitudes
para 110 unidades, que se incorpora-
ran en breve a su flota de autobuses.
Se trata de las ciudades de Alicante,
con 7 unidades; Entidad Metro-

A pocos meses de iniciarse,
la Comision de Seguimiento
ha aprobado ya 110 unidades
sobre el centenar previsto.

politana del Transporte de Barcelona,
con 50; Bilbao, con 14; Jaén, con 5;
Lugo, con 1; Murcia, con 15;
Segovia, con 7; Tarrasa, con 2; y
Vitoria-Gasteiz, con 9 unidades.

Todos estos Ayuntamientos se han
comprometido, tal como contempla-
ba el convenio, a colaborar con las
unidades que ya estén en funciona-
miento para cubrir las necesidades de
transporte adaptado durante la cele-

bracién de los Juegos Paralimpicos,
que tendrdn lugar en Barcelona del
28 de agosto al 17 de septiembre.

Los nuevos vehiculos responden a
unas caracteristicas técnicas que per-
miten una mejor accesibilidad a las
personas con dificultades de movili-
dad (aproximadamente un 25 por
100 de los usuarios potenciales):

—Acceso directo de los pasajeros
al interior sin ningin escalén en
al menos una de su puertas.

—Altura calzada-suelo no superior
a 340 milimetros en al menos una
de sus puertas.

—Espacio libre interior para alojar,
como minimo, dos sillas de rue-
das.

—Itinerario de 0,8 metros de ancho
desde la puerta de acceso hasta el
espacio libre de asientos, sin obs-
taculos ni escalones.

—Ancho libre de las puertas mayor
o igual a un metro sin barras cen-
trales.

—Suelo antideslizante.

—Opcién de mejora del acceso al
autobuis mediante bajada de sus-
pension, mecanismos Kneeling
y/o rampas telescépicas.

Con este programa, unico en
Europa, Espafia se incorpora a la ten-
dencia de la Comunidad Europea que
esta elaborando una Directiva en este
sentido, cuya entrada en vigor se
espera para 1996-1997. Al mismo
tiempo proporcionard mayores facili-
dades para el uso del transporte ptibli-
co a un amplio colectivo de personas
con problemas de movilidad. W



CONSULTAS

Ambito territorial de competencias de las Diputaciones

RECAUDACION, POR DELEGACION, DE TRIBUTOS LOCALES

Territoriales, en contestacién a la consulta elevada por el

Presidente del Area de Hacienda de la Diputacién de
Barcelona, afirma que si la Diputacién asume, por delegacion, la
recaudacion de los tributos propios de un municipio de su
demarcacion, desarrollard tal funcién, incluyendo la recaudacion
ejecutiva, no sélo en el dmbito municipal de que se trate, sino en
el que es propio de la Diputacidn, esto es, en todo el territorio de
la Provincia.

l a Direccién General de Coordinacion con las Haciendas

La linea argumental del informe parte del reconocimiento
constitucional de la competencia de las Corporaciones Locales
para establecer y exigir tributos y de la autonomia para gestionar
sus respectivos intereses (articulos 133.2 y 137 de la
Constitucion).

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local recoge este principio de autonomia y atribuye la
competencia para la gestion, recaudacién e inspeccién de sus tri-
butos propios a las Entidades Locales (articulo 106), esquema
competencial que ha sido confirmado y respetado por la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales.

No obstante, ante la incapacidad estructural de muchas de las
Entidades Locales para asumir directamente el ejercicio de las
funciones de gestién de sus propios tributos el citado articulo
106 de la Ley 7/1985, en su apartado 3.°, disefia las lineas gene-
rales de la delegacién de competencias y el de colaboracion

entre las distintas Administraciones Tributarias en esta materia,
lineas generales que han sido desarrolladas y concretadas en los
articulos 7y 8 de la Ley 39/1988.

Por tanto, al amparo del articulo 7 de la Ley 39/1988, los
municipios pueden delegar en su respectiva Diputacion
Provincial las competencias en materia de gestién, liquidacion,
inspeccién y recaudacién de sus tributos propios, de forma tal
que cuando ello sucede es la Diputacién Provincial la que ejer-
ce, por delegacion del municipio, tales funciones, y ello a todos
los efectos, como si las estuviese ejerciendo el propio munici-

pio.

Ello significa que la Diputacién Provincial, como tal, asume e
integra en su estructura funcional la gestién tributaria que le ha
sido delegada por el Ayuntamiento, desarrollando las funciones
correspondientes en todos los dmbitos de su esfera competencial
propia, incluyendo el territorial.

En consecuencia, la Diputacién Provincial que haya asumido,
por delegacién, la recaudacién de los tributos propios de un
municipio de su demarcacion, podrd llevar a cabo una actuacion
de recaudacion ejecutiva, incluido el embargo de bienes, en el
término de cualquier municipio de la misma Provincia. Sélo sera
preciso recurrir al régimen de colaboracién entre Admi-
nistraciones Publicas regulado en el articulo 8.3 de la Ley
39/1988 cuando la actuacién de referencia deba llevarse a cabo
fuera de la Provincia, en cuyo caso dicha actuacion ser realizard
por la Comunidad Auténoma o por el Estado, segtin proceda. l

MINISTERIO PARA LAS
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

—Resolucién de 2 de marzo de
1992, del Instituto Nacional de
Administracién Pidblica, por la
que se convocan cursos incluidos
dentro del Plan de Formacidn
Continuada de Administracién
Local para el primer semestre de
1992. (BOE 10.3.92).

—Resolucidén de 3 de marzo de
1992, del Instituto Nacional de
Administracion Piblica, por la
que se aprueban las bases genera-
les y los programas a que deberdn
ajustarse las convocatorias de
pruebas selectivas para el acceso
a las subescalas de funcionarios
de Administracién Local con
habilitacién de cardcter nacional.
(BOE 10.3.92).

SEGUIMIENTO
LEGISLATIVO

—Real Decreto 265/1992, de 20 de
marzo, por el que se aprueba la
oferta de empleo piblico para
1992. (BOE 23.3.92).

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y HACIENDA

~Orden de 3 de marzo de 1992 por
la que se hace piiblico el Acuerdo
del Consejo de Ministros de
fecha 7 de febrero de 1992, sobre
condiciones de los préstamos
para la financiacién de actuacio-
nes protegibles en vivienda y
suelo. (BOE 5.3.92).

—Resolucion de 21 de febrero de
1992, de la Direccién General del
Centro de Gestién Catastral y
Cooperacién Tributaria, por la
que se corrigen errores en la de
20 de febrero de 1991 por la que

se aprueban la forma de remision
y la estrucutra, contenido y for-
mato informdtico del fichero del
Padrén del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles. (BOE 10.3.92).

-Resolucién de 26 de febrero de
1992, conjunta de la Inter-
vencién General de la Admi-
nistracién del Estado y del
Departamento Econémico Finan-
ciero de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, por la
que se establece el procedimiento
a seguir en los pagos que, como
entrega de las cantidades ingresa-
das en el Tesoro Publico, se
deban realizar a la propia Agencia
y a otras Administraciones y
Entes Piblicos, asi como las nor-
mas a que se habrd de ajustar la
expedicién de certificaciones de
ingresos (BOE 11.3.92).




EXPERIENCIAS SOCIALES :

Ayuntamiento de Gava (Barcelona)

ESTUDIO SOBRE LA TERCERA EDAD

1 Departamento de Servicios

Sociales del Ayuntamiento de

Gavad realizé, entre mayo y
diciembre del pasado afio, un extenso
estudio sobre la problemdtica de las
personas mayores de 65 afios del muni-
cipio a la vista del fuerte incremento en
las demandas de este colectivo en los
ultimos afios. La investigacion se basé
en la explotacién del padrén municipal
y la difusién de un cuestionario entre la
poblacién considerada en riesgo.

A través del padrén municipal, en
una primera parte del estudio, se anali-
zaron los datos demogréficos de toda la
poblacién mayor de 65 aiios en rela-
cién con la comarca, la provincia y la
region. La segunda parte, desarrollada

a partir de la encuesta, fue mas extensa
y pormenorizada, y en ella se prest
especial atencién a un total de 1.944
personas ancianas que vivian solas. El
cuestionario se componia de 43 pre-
guntas organizadas cn seis apartados en
los que se preguntaba sobre datos rela-
tivos a vivienda (régimen de propie-
dad, servicios, tipo de calefaccidn,
deficiencias, importe de los alquileres,
etc.), datos econémicos de su unidad
familiar (tipo de pensidén, otros ingre-
sos, gastos mensuales y suficiencia de
sus medios econémicos), salud (enfer-
medades crénicas, tratamientos, necesi-
dades, nivel de ayuda y cobertura sani-
taria) y, finalmente, informacién sobre
las relaciones con sus familiares, las

ocupaciones de sus ratos de ocio, el
uso que hacian de las casas de ancianos
y tipo de servicios que desearian que el
Departamento de Servicios Sociales
pusiera en marcha.

Los resultados del estudio, que fue
diseflado por una asistente social del
departamento con la colaboracion de un
psicélogo y dos asistentes sociales en
pricticas, servirdn de base para elaborar
un futuro Programa Municipal de Vejez.

Para ampliar informacidén sobre esta
intervencién, pueden dirigirse a Nuria
Herndndez Casado. Asistente Social.
Departamento de Servicios Sociales.
Ayuntamiento de Gava. Rambla
Vayreda, 68. 08850 GAVA (Barcelona).
Teléfono: (93) 6620200. B

Ayuntamiento de Getafe (Madrid)

FORMACION PARA LA INTEGRACION SOCIO-LABORAL

n coordinacién con la Plataforma
Ede Seguimiento del Ingreso

Madrilefio de Integracién (IMI),
los departamentos de Servicios Sociales
y Servicios Generales del Ayuntamiento
de Getafe estan desarrollando un proyec-
to de Formacién para la Integracién
Socio-laboral. Este proyecto es una apli-
cacion préictica de la filosofia del decreto
IMI que forma parte del programa gene-
ral de “Prevencién e Insercion” de
Servicios Sociales.

Un total de 30 personas mayores de
18 afios con dificultades para acceder al
mundo laboral y social se beneficiardn
del aprendizaje tedrico-practico de los
servicios de limpiezas municipales, ser-

vicios generales y parques y jardines
que incluye el proyecto.

Los objetivos del programa son, entre
otros, garantizar el acceso a un puesto
de trabajo al menos a un 50 por 100 de
los participantes e implicar en el pro-
yecto a los estamentos locales con com-
petencias en el dmbito laboral. Se persi-
gue ademds favorecer y completar el
desarrollo socio-profesional de las per-
sonas y hacer que la Administracion
posibilite la integracién laboral a través
de un plan experimental de rehabilita-
cién de colectivos de riesgo.

Hasta el momento se han llevado a

cabo acciones dentro del drea personal y
social (asistencia individual a cargo de

un psicélogo) y de la formativo-laboral
(introduccioén al curso, formacion teéri-
co-prictica y desarrollo de habilidades
para la bisqueda de empleo). En el pro-
yecto trabajan, ademds del responsable
del mismo, un asistente social, un psic6-
logo y tres encargados adscritos como
personal de servicios que imparten las
clases tedrico-pricticas.

Para mayor informacién pueden
ponerse en contacto con Maria Dolores
Rodriguez Alvarez o Domitila Alvarez
Blanco. Centro de Servicios Sociales
Hospitalillo de San José. Ayuntamiento
de Getafe. C/ Hospital de San José, 4.
28901 GETAFE (Madrid). Teléfono
(91) 6817662. 1



| PUBLICACIONES

INFORMACION INSTITUCIONAL
DE LAS ENTIDADES LOCALES

La Direccién General de Cooperacién
Territorial del Ministerio para las Adminis-
traciones Publicas acaba de editar este nue-
vo titulo que realiza, en dos tomos, un
amplio repaso de toda la normativa que
afecta a municipios, provincias, consejos y
cabildos.

Entre otros temas, la publicacién incluye
la normativa constitucional sobre Admi-
nistracién Local, la normativa bdsica sobre
Régimen Local; una relacién de munici-
pios por tramos de poblacién y nimero
legal de Concejales; otra relacién de los
250 municipios de mayor extension, un lis-
tado de capitales de provincia por exten-
sion y poblacién y, finalmente, informa-
cién sobre organismos como la CNAL
(Comision Nacional de la Administracién
Local) y la FEMP.

Ministerio para las Administraciones Piblicas.
Paseo de la Cuastellana, 3. 28071 Madrid.

LA RECAUDACION LOCAL

Fermin Cabases y Lourdes Oroz son los
autores de este libro, cuya edicién ha corri-

do a cargo de la Federacion Navarra de
Municipios y Concejos dentro de su colec-
cién “Temas de Administracion Local”. El
entorno de la recaudacién local, su objeto
y los medios con los que cuenta la
Administracién Local de Navarra son algu-
nos de los contenidos del texto, que ade-
mas aborda en otros capitulos los proble-
mas estructurales de la recaudacién, las
alternativas y soluciones a esos problemas,
la recaudacién en periodo voluntario,
aspectos previstos al perfodo ejecutivo, la
via de apremio y la figura del recaudador.

Federacion Navarra de Municipios y Concejos.
Tudela, 20. 3°. 31002 Pamplona

LA NUEVA PRESUPUESTACION
LOCAL

El presupuesto general, la estructura y
las modificaciones presupuestarias son
algunos de los contenidos recogidos en
esta publicacién, que es el segundo niimero
de la coleccién Andlisis y Comentarios
editada por el Centro de Estudios
Municipales y de Cooperacién Inter-
provincial (CEMC).

El autor del texto, Emilio Carrillo, reali-

za ademds una revision de temas como la
liquidacién de los presupuestos, la gestion
presupuestaria y el funcionamiento a este
nivel de los organismos auténomos y las
sociedades mercantiles.

CEMCI. Plaza Mariana Pineda, 8
18009 Granada.

LOS PATRIMONIOS MUNICIPALES
DE SUELQO. CARACTERES

Y OPERATIVIDAD

A lo largo de las 188 pdginas que com-
ponen el libro, su autor, Francisco de
Borja-Jurado Escribano, realiza un profun-
do estudio sobre la constitucion y gestion
del patrimonio municipal de suelo; en par-
ticular, analiza la adquisicién de bienes
para la creacién de patrimonio y el cardcter
de los mismos, asi como la relacion entre
los patrimonios municipales del suelo y los
recursos financieros de las Entidades
Locales.

El libro estd editado en Granada por el
CEMCI dentro de su coleccion “Temas de
la Administracién Local”.

CEMCI. Plaza Mariana Pineda, 8
18009 Granada.

" local

BOLETIN DE
SUSCRIPCION

Nombre
Apellidos
Direccion
Teléfono
Poblacién

Provincia

w CP.

1 Semestre, 6 numeros
1 Afno, 12 numeros

Forma de Pago:

3.000 ptas.
5.000 ptas.

(J Taléon nominativo a favor de la FEMP.
[J Giro Postal o Telegrafico.

[ Transferencia bancaria a CAJA MADRID.
C/ Barcelo, 7. 28004 Madrid. Clave SICA.

Cta.: FEMP 60-003028-63.

INDICAR:

* Nueva suscripcion.
* Renovacion suscripcion.

Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias. C/ Nuncio, 8. 28005 MADRID



FEDERACIONES TERRITORIALES

Francisca Catalan Fabo, Presidenta de la Federacion Navarra de Municipios y Concejos

“SIN DINERO NO PUEDE HABER AUTONOMIA LOCAL”

Desde el pasado 28 de septiembre, Francisca Cataldn Fabo es la presidenta
de la Federacion Navarra de Municipios y Concejos. A sus 37 aiios,
la Alcaldesa de Marcilla, que fue Presidenta de la Mancomunidad de Residuos
Sélidos Urbanos de la Ribera Alta de Navarra en el pasado mandato,
aspira a conseguir mayores competencias para las Corporaciones Locales
navarras frente a la Administracion Autonémica.

—¢;Cuales son los problemas mas
significativos de las Entidades
Locales navarras?

—Pese a contar la Comunidad Foral
de Navarra con un régimen privativo
en materia econémico-financiera vy,
en parte, en lo relativo al régimen
local, lo cual repercute, 16gicamente,
en nuestros municipios y concejos,
no son los problemas de éstos dife-
rentes de los de las Entidades Locales
del régimen comiun.

LLa Administraciéon Local de
Navarra aspira primeramente a alcan-
zar el lugar que la sociedad, la
Constitucidén y los tiempos le asig-
nan, en el marco de las distintas
Administraciones Publicas. Ello
supone un desarrollo competencial
que no siempre se da. Por el contra-
rio, a veces el legislador —especial-
mente el autonémico— no s6lo no nos
concede competencias, sino que nos
las recorta por la via de las leyes sec-
toriales. Nos enfrentamos, por tanto,
a una pugna mas o menos continua
por defender aquello en lo que las
Corporaciones creemos sinceramen-
te: que determinadas cosas se hacen
mejor desde el dmbito local que des-
de el autonémico o el estatal. Las
Corporaciones Locales, por su cerca-
nia con los ciudadanos, reciben con

especial fuerza las demandas de éstos
y deben ser capaces de atenderlas.

Y de esta primera y fundamental
demanda de las Entidades Locales de
Navarra se derivan dos consecuen-
cias inevitables que suponen a la vez
otros dos problemas. En primer lugar,

Francisca
Catalin Fabo,
Presidenta de la
FNMCy
Alcaldesa de
Marcilla

se necesita un sistema de financia-
cién que permita hacer frente al ejer-
cicio de las competencias. Todos nos
hemos cansado de repetir que si no
hay dinero no hay Autonomia Local
y las competencias no se ejercen o se
ejercen mal.



FEDERACIONES TERRITORIALES

Y en este extremo, también en
Navarra nos enfrentamos a una cierta
escasez que se convierte, por tanto, en
el segundo gran problema local.
Porque en muchos municipios de esta
Comunidad tampoco se prestan toda-
via todos los servicios que la Ley de
Bases define como obligatorios con la
dignidad adecuada, mal que se extien-
de, por lo demads, a toda Espaiia.

Pero si la financiacién es condicién
sine qua non, no €s Menos cierto que
las Entidades Locales deben hacer el
esfuerzo preciso para ejercer las com-
petencias atendiendo al criterio de
optimizacion de los recursos, lo cual
exige que este ejercicio se dé en el
ambito territorial y demografico ade-
cuado. Y aqui se da nuestro tercer
gran problema. Pese a que acaban de
desaparecer 100 concejos, en Navarra
hay todavia 268 municipios y 377
concejos, cada uno con sus competen-
cias, para una poblacién de medio
millén de habitantes, la mitad de los
cuales viven en Pamplona y en los
municipios adyacentes. No obstante,
ha de decirse, en honor a la verdad,
que estamos dando grandes pasos en
la creacion de un segundo nivel de la
Administracién Local y que las
Mancomunidades (plurifuncionales,
de aguas, de residuos sélidos, de ser-
vicios sociales, etc.), como util instru-
mento para una gestiéon eficaz, van
extendiéndose con rapidez.

Panordmica de Olite

—En cuanto a los concejos. ;Qué
novedades introdujo la Ley Foral
Municipal de 1990?

—Los concejos son una figura
peculiar de la Administracién Local
de Navarra que se da en algunos de
nuestros municipios. Son Entidades
Locales territoriales enclavadas den-
tro de un municipio y que comparten
con éste las competencias y las fuen-
tes de ingresos. En el seno de algunos
municipios de Navarra existen uno o
varios COncejos que ocupan una parte
del término y tienen su poblacién y
su organizacién propia, sus compe-
tencias y sus fuentes de ingresos. Asf,
en el término de estos concejos una
parte de las competencias locales las
ejerce el concejo y otra parte el muni-
cipio. Por lo demds y a todos los
efectos ambas Entidades tienen el
cardcter de Entidades Locales
Territoriales.

La Ley Foral de la Administracién
Local respet6 la pervivencia de los
concejos, si bien introdujo una cierta
redistribuciéon competencial entre
éstos y sus municipios. A la vez,
estableci6 la extincién forzosa de los
que cuenten con menos de 16 habi-

tantes, lo cual ha supuesto la desapa-
ricion de un centenar de los mismos,
con la consiguiente simplificacidn
del mapa de la Administracién
Local.

—¢Cuadl es el estado de las rela-
ciones con la Diputacién Foral?

—Las relaciones de la Federacion
con la Diputacién Foral se han man-
tenido histéricamente en el terreno de
la reivindicacién persistente y racio-
nal en un dmbito de didlogo. Asi ha
venido ocurriendo y asi continda en
este nuevo mandato. Sin embargo,
también es cierto que —esperamos
que de forma coyuntural- se viene
produciendo un cierto bloqueo en el
Parlamento de Navarra que afecta
indirectamente a las relaciones
Gobierno-FNMC. Buena parte de los
grandes asuntos que debemos abor-
dar con urgencia no acaban de salir
adelante debido a esta situacidn, lo
cual es preocupante, teniendo en
cuenta que a corto o a medio plazo
debemos concretar cuestiones como
los Presupuestos de Navarra para
1992 (y por tanto el Fondo de
Haciendas Locales), el Plan de
Inversiones Locales para 1992 y el
Plan Trienal de Inversiones Locales
1993-1995, los montepios de funcio-
narios o la futura Ley Foral de
Haciendas Locales.

—-¢En qué medida participan
municipios y concejos de los presu-
puestos de la Comunidad Foral?

—Como sec sabe, los municipios y
concejos navarros no participan del

El legislador autonémico no sélo no nos concede
competencias, sino que a veces nos las recorta por la via

de las leyes sectoriales.




FEDERACIONES TERRITORIALES

LA FEDERACION
NAVARRA DE
MUNICIPIOS
Y CONCEJOS

ste afio se cumple el X Aniversario de
la creacién de la Federacion Navarra
de Municipios y Concejos. Fue el 2 de

mayo de 1982 cuando una docena de alcaldes
firmd el acta de su constitucion.

A partir de entonces, se ha venido produ-
ciendo un continuado crecimiento tanto en el
nimero de Entidades asociadas, como en sus
actividades y en el papel que desempefia en el
marco de las instituciones. Asi, hoy puede de-
cirse que casi todas las Entidades Locales de
Navarra se hallan adheridas a la Federacion,
con un volumen de poblacién que supone mds
del 9 por 100 del total de la Comunidad Foral.

De forma paralela al crecimiento del volu-
men de asociados, la FNMC ha ido consi-
guiendo un lugar digno en el marco institu-
cional. Sirva de ejemplo el hecho de la
creacion de la Comisién Foral de Régimen
Local en la que los representantes locales y
los del Gobierno de Navarra abordan, debaten
y aprueban (si es posible) cuantos asuntos
afectan a ambas Administraciones. Ademds,
la FNMC participa, a través de sus represen-
tates, en una veintena de comisiones sectoria-
les. Al margen de estos érganos de encuentro
institucionalizados, son frecuentes también
los contactos con los miembros o altos cargos
del Gobierno Foral. No obstante, en materia
normativa, no siempre se alcanza un consen-
so total entre Gobierno y Federacidn, y es
entonces cuando ésta, si lo estima oportuno,
se dirige a los partidos politicos con represen-
tacién parlamentaria para proponetles las pro-
puestas de modificacién o enmiendas perti-
nentes a los proyectos de ley.

Al margen ya de estas actuaciones que se
podrfan encuadrar en un plano mds politico,
la FNMC nacié desde el principio, dadas las
caracteristicas de las Entidades Locales de
Navarra (de pocos habitantes y, por tanto, con
escasos recursos humanos y materiales) con
una clara vocacidn de servicio a sus asocia-
dos. Los ejemplos de esta faceta son miilti-
ples, basta citar la atencién de mds de un
millar de consultas anuales de cardcter juridi-
co y econdmico, la gestién de la tasa de vue-
lo, suelo y subsuelo ante las compaifas eléc-
tricas y ENAGAS, la gestién de un servicio
de seguros, la participacion en tribunales de
seleccion de funcionarios, o la creacién de
una agencia ejecutiva que recauda la morosi-
dad en nuestros Ayuntamientos. l

Fondo de Participacién que reciben
los municipios del régimen comun de
los Presupuestos Generales del
Estado o mejor, para ser mas exactos,
participan del mismo s6lo en relacion
con los impuestos que no tienen con-
certados las Administraciones
Central y Foral (especialmente el de
carburantes). Los municipios y con-
cejos navarros reciben un equivalente
a este Fondo de la Comunidad
Auténoma que se divide en dos par-
tes. Un Fondo de Transferencias
Corrientes que en 1991 alcanzé los
8.950 millones y se distribuye por
criterios de poblacién, presion fiscal,
unidades escolares y déficit de mon-
tepios y otro de Transferencias de
Capital, que fue de 6.227 millones,
con ¢l que se financian obras locales
en porcentajes que oscilan entre el 50
por 100 y el 90 por 100. La inclusion
de las obras de un municipio o conce-
jo en el Plan de Inversiones depende
de factores como la necesidad de la
obra en cuestién o el déficit de infra-
estructuras de la comunidad.

Ciertamente, estas cantidades son
considerables, pero ha de sefialarse
también que los municipios navarros
no cuentan con la ayuda de una
Diputacién también Entidad Local,
como ocurre en las comunidades plu-
riprovinciales.

Por lo demas, la Norma para la
reforma de las Haciendas Locales
establecié en su dia que las
Entidades Locales de Navarra parti-
ciparia del 10 por 100 de los impues-
tos indirectos y del 40 por 100 de los
directos que recaudard el Gobierno
Foral, precepto no se viene cum-
pliendo desde 1984. Si asi se hiciera,
ahora las Entidades Locales de
Navarra incrementarian su participa-
ciéon en los tributos forales con
varios miles de millones lo cual nos

llevaria, entonces si, a un reparto
mucho mads justo en Navarra de los
recursos publicos entre las distintas
Administraciones.

-Una vez firmado el Pacto
Autonémico, la FEMP ha propuesto
continuar el proceso de descentrali-
zacion de las Comunidades Auténo-
mas a las Corporaciones Locales.
. Coémo valora esta iniciativa?

—Frente a las Entidades Locales del
régimen comun, que han tenido que
reivindicar duramente ante el Estado,
la peculiaridad de Navarra ha hecho
que aqui tuvieramos que hacerlo en
mayor grado ante la Comunidad

Las Entidades Locales
deben hacer el esfuerzo
preciso para ejercer las
competencias atendiendo
al criterio de optimizacion
de los recursos.

Auténoma. Por eso, esa es una postu-
ra que aqui hemos mantenido ya des-
de hace afios. Es evidente que el peli-
gro para la Autonomia Local ha de
llegar desde las Comunidades
Auténomas especialmente. Los ciuda-
danos estdn demasiado cerca de la
Administracion Local y demasiado
lejos de la Central como para que ésta
no acabe descentralizando funciones
y competencias. Pero esto no ocurre
en tan alto grado con las Comu-
nidades Auténomas que, ademads, han
demostrado una cierta avaricia de
poder. Asi pues, la linea ahora refor-
zada en la FEMP me parece una res-
puesta légica al curso de la historia,
sin abandonar, en ningtn caso, las rei-
vindicaciones ante la Adminis-
tracién Central. l



OFICINAS MUNICIPALES DE INFORMACION
AL CONSUMIDOR (OMIC)
DISTRIBUCION NACIONAL ocene rsso0
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TAMANO N.° DE N DE | o/ |POBLACION | o
poBLAGION | mukicipios | omic | %0 ATENDIDA /o 600 R Nomero de OMICS cruodar /
i: Total ocumulo: do I."’
o
HASTA 10.000 7.47 2 2,7 k
HAEIANTES 2 00 938.480 9,3
DE 10.000 484 282 58,3 6.163.216 66.9
A 50.000
MAS DE 10 121 110,0 20.517.186 101,3°
50.000
TOTAL 8.066 603 75 27.618.882 69,8
“Incluye atenc ion a poblacion de otros municip ios, por tener cardcter provi incial o regional
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PARQUES TECNOLOGICOS TRANSPORTES URBANOS ESCUELAS Y

CENTROS CULTURALES

DEPOSITOS DE AGUA
Y DEPURADORAS

ADQUISICION
PATRIMONIO MUNICIPAL

RECOGIDA DE BASURAS

POLIDEPORTIVOS EXTINCION Y PREVENCION

DE INCENDIOS

MERCADOS Y MATADEROS CASAS CONSISTORIALES INFORMATIZACION LOCAL

PAVIMENTACIONES
Y ALCANTARILLADOS

ALUMBRADO PUBLICO RESTAURACION PATRIMONIO

HISTORICO ARTISTICO

PARQUES, JARDINES
Y MEDIO AMBIENTE

a calle, el alumbrado, la flota con un interés y un plazo excepcional.

de autobuses, la escuela, la nueva
fuente, el matadero, los camiones de

basura, el ambulatorio, el polideportivo,

o mercodo el deposnto de aguo, el
parque... o que necesite su calle, su
barrio, su ciudad... Bl BCL se lo financia

Somos la banca poblica. Bl banco BANCO DE CREDITO LOCAL
especializado en Ayuritamientos, ARGENTARIA
Diputaciones y Comunidades
Auténomas. Pidale al BCL lo que
SUs vecinos necesitan para sentirse
en la calle como en su casa.
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